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PRESENTACION 


Desde el inicio de nuestra Gestión, quienes nos comprometimos asumir el desafío de conducir el 
Gobierno Municipal hemos partido de un principio que al mismo tiempo nos sirvió de referente de 
planificación así como también de eje central de nuestras acciones: Soñar a Cochabamba. Soñar para 
la Llajta la recuperación de sus rasgos de identidad asociada a esa destacada relación con la naturaleza, 
que permitía a Cochabamba ser un referente nacional, soñar su desarrollo aprovechando lo mejor 
que ofrece la modernidad incorporando a su vez los valores que ofrecen la cultura y tradición de sus 
habitantes, pero sobre todo soñar una Ciudad donde sus habitantes puedan gozar de una calidad de 
vida enriquecida por el sentido de pertenencia a una Ciudad única y hermosa. 
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cciones rápidas ni soluciones parciales a nuestros problemas 
proyecta nuestra Cochabamba del mañana, consolidando la 
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INTRODUCCIÓN 


El Plan Estructural de Ordenamiento y Proyecto Territorial constituye una genuina innovación. Ante 
una realidad problemática y tendencias poco favorables que condicionan el desarrollo territorial 
municipal, se asume el reto de repensarla en toda su complejidad. Evitando intencionalmente el 
recurso al enfoque sectorial, tradicional y conservador de planificación, que lee y aborda los 
problemas en torno a sus partes y expresiones y, por lo tanto, carece de propuesta integral, se 
realizó un trabajo sistemático de análisis espacial de las estructuras urbanas, con el propósito de 
explicitar las múltiples interacciones, escalas y temporalidades en las que las dinámicas territoriales 
se manifiestan, y así, dentro de una lógica de sistemas también encarar la propuesta urbana y la 
visión de futuro para la ciudad. 


Este partido asumido ha implicado que el Plan Estructural tenga, necesariamente, que ser mucho 
más ambicioso y contar con muchos más instrumentos que los que se hubieran necesitado 
desarrollar para un Plan de Ordenamiento Territorial convencional, como lo estipulan los manuales 
o guías de planificación. Así, el documento resultante innova en varios ámbitos a la vez: por un lado, 
desde la perspectiva instrumental, se han incorporado componentes muy interesantes como el 
análisis estructural del territorio, el esquema o propuesta estructural, los esquemas estructurales de 
coherencia, la agenda estratégica, que deriva de los dos anteriores, la reflexión prospectiva sobre 
los proyectos urbanos estructurales y estratégicos o la propuesta de instrumentos de planificación 
asociados. 


Todos estos componentes vanguardistas e innovadores por sí solos, se articulan en torno a la clara 
definición de un sistema en el cual interactúan y se complementan. En este sentido, hay que aclarar 
que si bien se incorpora lo requerido para un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, con todas 
sus exigencias, este debe ser interpretado como un componente, que dentro del contexto del Plan 
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Estructural, adquiere la posibilidad de interactuar con los esquemas estructurales, los esquemas de 
coherencia o los proyectos estructurales, adquiriendo una dimensión realmente cualitativa. 


Por otro lado, es necesario decir que a diferencia de anteriores experiencias en el ámbito de la 
planificación, que esencialmente correspondían a un diagnóstico sectorial y una propuesta limitada, 
en el Plan Estructural el peso específico de la propuesta es realmente importante y tiene una muy 
clara orientación cualitativa. Esta situación se traduce en la gran cantidad de esquemas y proyectos 
que conforman nuestro plan y en la capacidad de evocación que ostentan desde los componentes 
de los esquemas estructurales de coherencia territorial, los temas de la agenda estratégica, los 
ensayos prospectivos en los esquemas indicativos, hasta la propuesta espacial, correspondiente a 
los proyectos urbanos estratégicos y estructurales. 


En función a lo anterior, estamos orgullosos de presentar un proyecto de transformación del 
territorio, que incide fuertemente en la recuperación de calidades espaciales, ecológicas y de vida 
de la población, y que, además, ostenta un fuerte componente para la recuperación del potencial 
y la “identidad” de Cochabamba. Por ello, consideramos también que esta propuesta movilizará a 
los distintos actores, estableciéndose nuevas dinámicas de participación social, esta vez en torno 
a propuestas concretas. En este sentido, estando claramente identificadas las variables cualitativas 
de la propuesta urbana que se plantea y el repertorio instrumental necesario para implementarlas, 
parece coherente imaginar ya la gran cantidad de proyectos que comenzarán a desarrollarse para 
recuperar nuestra ciudad y construirla como la hemos imaginado. 


CONSIDERACIONES ADICIONALES 


Es importante señalar que como parte del proceso de elaboración del Plan Estructural de 
Ordenamiento Territorial se realizó una serie de talleres destinados a discutir con distintos actores 
sociales tanto los alcances de este instrumento de planificación como la visión y las perspectivas 
a considerar en la generación de una propuesta territorialmente coherente. En este sentido, el 
debate propuesto se centró en la discusión a propósito de las visiones existentes respecto a la 
transformación de Cochabamba, lo cual pasó a constituirse en uno de los insumos importantes para 
la formulación de la propuesta del Plan. Del trabajo realizado, que tuvo como detonador la frase 
“Soñando Cochabamba” se pudo advertir que entre las principales preocupaciones se encuentra 
precisamente la necesidad de planificar el desarrollo territorial de Cochabamba frente a la tendencia 
de actuar sectorialmente. A partir de esto, las grandes temáticas identificadas, por los participantes, 
como fundamentales para el desarrollo de Cochabamba fueron la provisión de servicios básicos de 
calidad, acceso equitativo a servicios sociales como educación y salud, la seguridad ciudadana y la 
construcción de una sociedad sin violencia, la reorganización del tráfico vehicular, la reforestación y 
respeto del carácter verde de la ciudad, la protección del medio ambiente, el manejo adecuado de 
residuos sólidos y líquidos, el respeto a la diversidad y la justicia social. 


Los últimos talleres de la serie se focalizaron en discutir aspectos relacionados con las dinámicas 
económicas y sus potencialidades. Entre los aspectos más relevantes, considerados en la discusión 
como fundamentales, se identificó la necesidad de potenciar la condición de Cochabamba como 
centro económico a nivel metropolitano y regional. De manera asociada a lo anterior se identificaron 
acciones específicas a considerar en la planificación territorial y en la generación de planes específicos 
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de desarrollo económico, entre ellas: promoción y fomento de las actividades productivas, apoyo 
al potencial productivo manufacturero artesanal, promoción a la generación de infraestructura de 
apoyo a la producción (almacenes, depósitos, servicios logísticos), promoción de la actividad turística 
en Cochabamba, reorganización del sistema de transporte de carga, promoción y potenciamiento 
de servicios especializados en educación y salud, promoción de servicios informáticos, fomento a la 
producción agropecuaria (considerando el potencial lechero). 


en función al trabajo conjunto realizado en diferentes mesas de trabajo se arribó a construir una 
imagen consensuada para Cochabamba como “ecológica y ambientalmente sana, con acceso 
equitativo a servicios básicos y sociales, ordenada y planificada, con seguridad ciudadana, con 
justicia, respeto a la diversidad, tolerancia y equidad”. Esta imagen se ha constituido en uno de 
los puntos de partida para la construcción de la propuesta del Plan estructural de Ordenamiento 
Territorial. 


Por otro lado, es necesario considerar que de manera paralela, aunque evidentemente articulada a 
la elaboración del Plan estructural de Ordenamiento y Proyecto Territorial, y en cumplimiento a lo 
establecido en la Ley 247, se ha realizado un amplio trabajo técnico, legal y social para la formulación 
del Área de Regulación Urbana (Polígonos A, B y C), aprobada por las leyes municipales 024/2014. La 
elaboración de esta propuesta implicó un arduo trabajo de participación y coordinación con distintas 
instancias institucionales y con una diversidad de organizaciones territoriales, vecinales y agrarias. 


Respecto a los esquemas e imágenes de proyectos de estudiantes de maestría de la Universidad 
Católica de Lovaina que aparecen en el Plan estructural, son el resultado de una iniciativa conjunta 
entre dicha universidad y el GAMC que permite que estudiantes y profesores trabajen en temas y 
proyectos concretos de Cochabamba asociados al Plan estructural. Actualmente se han presentado 
diversos proyectos sobre temas como: las fronteras urbanas, proyectos urbanos sobre estructurantes 
naturales (río Rocha, la laguna Alalay, la colina San Sebastián y las torrenteras), recualificación de 
espacio público, interacción y recualificación de los espacios naturales y la urbanización, y otros más. 
El equipo que dirige dicha iniciativa está conformado por: Bruno de Meulder, Guido Guennen, Joris 
Scheers, Kelly Shannon, Laura Vescina y Sergio Vega. 


En cuanto a la exposición, el Plan Estructural se encuentra organizado en 7 componentes o acápites 
que responden, esencialmente, a dos momentos: el análisis territorial y la generación de la propuesta 
estructural. 


En lo que corresponde al primer momento se tienen los acápites de Análisis de la problemática 
territorial y la Síntesis problemática de las dinámicas territoriales. En el primero, como su nombre 
lo indica, se realiza un análisis profundo y estructural del conjunto de variables que se articulan 


en la definición de la problemática territorial; aun cuando por motivos expositivos se presentan 
diferenciadas las distintas temáticas consideradas lo cierto es que es imposible considerar cada 
una como desarticulada del resto, puesto que existen cuestiones transversales que las ligan 
necesariamente, entre ellas: los procesos de ocupación del suelo, el espacio público, las condiciones 
de acceso al suelo, la movilidad urbana, los componentes naturales, etc.. Si consideramos que los 
procesos de construcción territorial son complejos, resulta evidente la dificultad e inocuidad de 
considerar cada temática de manera sectorial, aislada. 


El segundo capítulo propone una visión sintética, en la cual se recomponen las articulaciones 
estructurales entre los distintos elementos que definen la problemática territorial. En este sentido, se 
presentan una serie de esquemas específicos y gráficos que proponen, precisamente, otra lectura, 
alternativa a la simple identificación de problemas. Finalmente se presenta el esquema síntesis de 
lectura territorial y la síntesis de interacciones. 


El segundo momento, correspondiente a la construcción de la propuesta se encuentra organizado 
en siete acápites. El primero de ellos, correspondiente al capítulo 3 Posicionamiento y lineamientos 
de base, define los lineamientos teóricos que guían la formulación de la propuesta. El capítulo 
4, Proyecto territorial y propuesta estructural, corresponde a la formulación del Esquema 
de Coherencia Estructural y la desagregación de los componentes de base que estructuran la 
propuesta de transformación territorial; de alguna manera podría entenderse como el escenario 
territorial futuro, sin embargo, es necesario recalcar que no se trata de una imagen “acabada” del 
futuro, sino de un proyecto flexible que debe ser construido colectivamente. El quinto acápite, 
Agenda estratégica para la transformación territorial, propone la definición de un conjunto de 
políticas, lineamientos y acciones destinado a encaminar los procesos de construcción territorial 
en el municipio de Cochabamba. Si bien la agenda se encuentra organizada en grandes puntos o 
componentes es necesario considerar la transversalidad e integralidad de la propuesta, la cual se 
apoya en el posicionamiento y las condiciones generales de proyecto territorial. El capítulo 6, Uso y 
ocupación del suelo, define las condiciones de uso y ocupación del suelo, en función a lo establecido 
en el proyecto territorial y la agenda estratégica. Y por último, el capítulo 7, Instrumentos asociados, 
propone la identificación de una serie de instrumentos de planificación a construir en función a lo 
establecido en el presente plan. 
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ANÁLISIS DE LA PROBLEMÁTICA 
TERRITORIAL 


El Municipio de Cochabamba nació a la vida 
republicana con tres cantones: el Cantón de 
Santa Ana de Cala Cala, Cantón de San Joaquín 
de ltocta y el Cantón de Sacaba. En 1855, 
mediante Decreto Supremo de 9 de octubre, 
el Gobierno incorpora a la Provincia Chapare el 
Cantón de Sacaba, quedándose el Municipio de 
Cochabamba con los cantones San Joaquín de 
Itocta y Santa Ana de Cala Cala. 


Durante el Gobierno del Gral. Narciso Campero, 
mediante Decreto Supremo de 26 de octubre 
de 1880 se faculta a los Concejos y Juntas 
Municipales para proceder a redactar un 
estado de la Provincia O Distrito, dividiendo 
los Cantones en Secciones, determinado la 
circunferencia o límite de las poblaciones para 
la separación de los predios urbanos de los 
rústicos. Es en cumplimiento a ese mandato que 
el Concejo Municipal de Cochabamba, mediante 
Ordenanza Municipal de 15 de enero de 1881, 
delimita la sección municipal de Cochabamba, 
fijando los respectivos límites de sus Cantones 


1,1 ADMINISTRACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL 


y secciones, que definen el límite jurisdiccional 
del Municipio de Cochabamba; a partir de estas 
primeras normas se han emitido diferentes 
disposiciones, instrumentos y documentos 
que consolidan el territorio municipal y son los 
siguientes: 


e  Leyde 15 de Agosto de 1880 

e Decreto Ley de 26 de Octubre de 1880 y su 
Reglamentación. 

. Descripción de Linderos del 15 de Enero de 
1881 por el Concejo Municipal. 

e Plano del Municipio de Cercado de 30 de 
abril de 1935. 

e Plan Director aprobado por Decreto Ley 
18412 de 15 de junio de 1981. 

e Delimitación Geográfica de la Jurisdicción 
del Municipio de Cochabamba Sept. de 
1994. 

e Plan Municipal de Desarrollo Distrital N* 9 
aprobado por O.M.. 2042/97 

e  O.M.. 2376/99 Plano General de la Ciudad 
de Cochabamba. 


e  O.M.. 1462/94 y 2507/2000 Distritalización 
del Municipio de Cercado de 13 a 14 
Distritos. 

e  O.M.. 2858/2002 define los límites del 
Municipio de Cercado. 

e El estudio de límites realizado por la 
Empresa CONAM. 

e Reglamento para 
asentamientos aprobado 
3157/2004. 

e  LeyN?' 556 de 26 de mayo de 1983, aprobó 
la clasificación de áreas de influencia del 
proyecto Misicuni. 


e Documentos Históricos varios 


regularización de 
por  0.M.. 


1/ LOCALIZACIÓN Y LÍMITES MUNICIPALES 


El Municipio de Cochabamba se localiza en la 
región de los Valles Centrales del Departamento 
de Cochabamba, geográficamente se encuentra 
entre los meridianos 66 17' - 66” 04' y los 
paralelos 17? 15' - 17? 32”. 
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El territorio jurisdiccional del Municipio de 
Cochabamba cuenta con una superficie de 
32.253.84 Has, equivalentes a 322.5 Km2. y 
322.538.400 m2. 


De acuerdo con los instrumentos legales 
municipales y estudios complementarios, los 
límites físico naturales del municipio son los 
siguientes: 


Al Norte: Las cumbres de la Cordillera del Tunari, 
entre las lagunas San Juan, San Pablo y Larcon 
Mayu. 


Al Este: cumbre del Cerro Zalo, Laguna Wara 
Wara, Chaquimayu, hasta su desembocadura 


LA PAZ 


SANTA CRUZ 


ORURO 


POTOSI 


CHUQUISACA 
Plano 01. Localización del municipio de Cochabamba 


con el río Rocha, divorcio de aguas del Cerro 
San Pedro, el Abra, Asuada, Chocoloma, Kirikiri, 
Pampa Turpuna, Lagunillas, Moson Orkho, hasta 
Cerro Khara Orkho. 


Al Sur: El divorcio de aguas de las siguientes 
cumbres de la Serranía del Sur: Khara Orkho, 
Quebrada Millojo, Yuraj Cancha, Silla Orkho, 
Khota, Condortiaña, Viscarra Panta, Muña 
Lagunilla, Cuturipa, Pokhomani, Yakhito, Cruz 
Pampa, Pirhua Mokho y Viscachani. 


Al Oeste: Quebrada Taquiña, desde los Cerros 
Santa Rosa, Cuchillo Gringo Jukhun y Taquiña en 
su recorrido de Norte a Sur por el valle hasta su 
confluencia con el río Rocha, en la zona de la 
Comunidad de Maica Chica. La Estancia Tinko 
Mayu y las cumbres de los cerros Munaypata, 
Kiñi Loma, Kuiram, Kayrani, la zona de Cara Laus 
Pampa, hasta la cumbre del cerro Viscachani. 


2/ DIVISIÓN ADMINISTRATIVA 


En 1960 el Plan Regulador de la ciudad de 
Cochabamba planteó la estructuración 
de la ciudad en 11 Unidades Vecinales; 
posteriormente, en 1982 el Plan Director define 
la estructuración de 28 Distritos con el objetivo 
de organizar funcionalmente el ámbito físico 
de la ciudad, que en conjunto conformaba la 
región urbana de Cochabamba y que por lo 
tanto correspondía al área conurbada del valle 
central. 


En 1994, los criterios empleados para la 
generación de las Casas Comunales, sirvieron 
de experiencia para definir la constitución 


de 13 Distritos municipales que pasaron a 
definir la organización político administrativa 
del municipio. Esta nueva distritalización fue 
aprobada mediante Ordenanza Municipal 
1465/94. Más adelante, por Ordenanza Municipal 
2507/2000, el distrito 7 se dividió dando por 
resultado la creación del Distrito Municipal 14 
- Villa Pagador, con lo cual se consolidan 14 
Distritos Municipales. 


Actualmente los 14 distritos se organizan en 
las siguientes comunas (Sub Alcaldías) (ver 
también Plano 02): 


Comuna Adela Zamudio: Distritos 10,11 y 12. 
Comuna Valle Hermoso: Distritos 6,7 y 14. 
Comuna Alejo Calatayud: Distritos 5 y 8. 
Comuna Molle: Distritos 3 y 4. 

Comuna Tunari: Distritos 1,2 y 13. 

Comuna ltocta: Distrito 9. 


El proceso de desconcentración 


En 1990, con la intención de mejorar los 
niveles de organización y participación 
vecinal, la Municipalidad asume el proceso de 
descentralización de la Gestión Administrativa, 
considerando la problemática de los barrios 
periféricos alejados del centro urbano que 
sufrían carencias de infraestructura y problemas 
de legalidad, . Con carácter experimental 
se generan los talleres zonales, los cuales 
se constituyeron en el espacio técnico- 
administrativo más cercano a la población 
en procura de solucionar los problemas 
urbanos que la sobrecargada burocracia no 
lograba cubrir, por su estructura administrativa 
centralizada y débilmente participativa. En 


síntesis, las acciones de los talleres debían 
dirigirse a desarrollar estrategias de control del 
proceso de crecimiento de la ciudad. 


En 1994, los talleres se restablecen nuevamente 
institucionalizando sus actividades a través de la 
creación de la Dirección de Gestión Barrial que 
se incorpora a la estructura organizativa de la 
Municipalidad .En base a la experiencia anterior 
se asignan nuevas competencias en el marco 
de la política de desconcentración establecida 
en 1993 como parte de la Nueva Estrategia de 
Desarrollo Urbano, elaborada conjuntamente a 
organizaciones públicas y privadas. Durante el 
primer semestre de trabajo fue promulgada la 
Ley de Participación Popular, razón por la que 
se amplió la jurisdicción a la Sección municipal 
incorporando el ámbito rural a responsabilidad 
de Gobierno Municipal; estas circunstancias 
obligaron a readecuar la Dirección. Los 
criterios empleados para la demarcación de 
las Casas Comunales sirvieron posteriormente 
de experiencia de trabajo al Viceministerio 
de Participación Popular, constituyéndose en 
base de los procesos de Distritalización a nivel 
nacional. 


El año 2004 se elaboró el estudio de 
desconcentración en Comunas o Subalcaldías, 
recomendando establecer 6 sub alcaldías, 
mancomunando distritos con características 
homogéneas, socio económica, poblacional y 
territorialmente, y desconcentrando funciones 
en materia de servicios técnicos, infraestructura, 
desarrollo humano (salud, educación, cultura, 
deportes), etc. 


El año 2005 se implementan las comunas según 


mum Límite Municipal 
Límites Distritales 
Comuna Tunari 
Comuna Molle 
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Comuna Alejo Calatayud 
Comuna Valle Hermoso 
Comuna Itocta 


Plano 02. Distritos y Comunas del Municipio 
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las recomendaciones del estudio; sin embargo, 
a partir del año 2006, por motivos de índole 
político y por conflictividad dirigencial en la 
comuna Valle Hermoso (distritos 7, 8 y 14), se 
reestructura la composición de las comunas 
Alejo Calatayud y Valle Hermoso, uniendo los 
Distritos 5 y 8 como parte de la comuna Alejo 
Calatayud y a los Distrito 6, 7 y 14 como parte 
de la comuna Valle Hermoso. 


En cuanto a la superficie de los distritos 
municipales (Cuadro 01) resaltan los distritos 
9 y 13. En el caso del distrito 9 su superficie 
(14839.11 Ha.) es equivalente a casi la mitad 
del territorio municipal, mientras que el 
distrito 13, correspondiente al Parque Nacional 


Cuadro 01. Superficie de Distritos Municipales 


DISTRITO SUPERFICIE (Ha.) PORCENTAJE 


1095.53 
1152.98 

835.00 
1060.90 


2781.28 8.62% 
14839.11 46.01% 
559.24 1.73% 


597.41 1.85% 


767.80 2.38% 


5836.16 18.09% 
695.31 2.16% 


32253.84 100.00% 


Total CERCADO 


Tunari, abarca una superficie de 5836.16 Ha. 
representando el 18.09 %. En el caso del distrito 
9, tradicionalmente agrícola, actualmente se 
encuentra sometido a un fuerte proceso de 
fraccionamiento urbano que ha trastocado las 
características de este territorio, definiendo 
no solamente el crecimiento acelerado de 
población sino la modificación radical de los 
patrones de ocupación y uso del suelo. 


3/ ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE 
BASE 


Las Organizaciones Territoriales de Base 
(Comunidades Campesinas y Juntas Vecinales), 
fueron definidas como los principales actores 
de los procesos de desarrollo municipal, 
reconocidas a partir de la Ley de participación 
Popular 1551, que en el ejercicio de sus 
derechos y obligaciones identifican, priorizan, 
supervisan y controlan la ejecución de las 
acciones que se desarrollan en beneficio de la 
colectividad. 


El Cuadro 02 muestra el número de OTB 
por distrito municipal, se puede observar 
que la mayor cantidad de organizaciones 
corresponden a los distrito 9 y 2 con en el 25.2% 
y el 11.1% respectivamente. Es importante 
resaltar que en los distritos centrales 10, 11 y 
12 existe un menor número de OTB siendo su 
proporción de 2.88 %, 2.66 % y 4.65%. 


en cuanto al funcionamiento y los niveles 
de participación de la población en las 
organizaciones de base, es necesario resaltar, 
en primera instancia, que en las OTB de distritos 


como el 10, el 11 y el 12 la participación de la 
población es reducida y menos activa, sobre 
todo porque estos distritos cuentan con la 
mayoría de las necesidades cubiertas, las 
principales demandas tienen que ver con la 
mejora de áreas verdes y el mantenimiento 
de vías. Lo opuesto ocurre con los distritos del 
sur donde las necesidades son marcadas y la 
participación ciudadana es cuantitativamente 
superior. 


En cuanto al funcionamiento, lo que en primera 
instancia parecía constituirse en un canal 
propicio para la participación y construcción 
de ciudadanía se ha traducido a la larga en la 
generación de una infinidad de “mini feudos” 
Cuadro 02. OTB por Distritos Municipales 
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que en la mayoría de los casos son incapaces 
de articular acciones colectivas en torno a 
proyectos u objetivos comunes. La participación 
de la población en los procesos de planificación 
y toma de decisiones se ha resumido al accionar 
y las decisiones de los dirigentes de turno. Esta 
situación define la indiferencia generalizada de 
la población y la generación de una suerte de 
“élite” dirigencial que se favorece de su rol de 
interlocutor con las autoridades estatales. 


Más allá, lo que se verifica es una 
compartimentación microscópica del 
territorio. Compartimentación que en términos 
territoriales tiene connotaciones nefastas. La 
primera de ellas tiene que ver con el carácter 
limitado y sectorial en la definición de proyectos 
a realizarse en cada OTB; el hecho que entre 
las principales demandas de proyectos estén 
relacionadas a la construcción de Canchas 
Polifuncionales(o siya existen laimplementación 
de los tristemente famosos tinglados) en 
situaciones en las cuales la población no 
cuenta con servicios básicos y sociales es 
ya una demostración de las limitaciones 
de los mecanismos de gestión territorial. 
Esta situación se define por tres factores: la 
desagregación presupuestaria que determina 
que los montos económicos asignados a 
cada OTB por cantidad de población sean 
insuficientes para la formulación de proyectos 
de impacto social; el cálculo político de los 
dirigentes de turno que define la priorización 
de obras de rápida ejecución y, por lo tanto, 
de bajo impacto; la ausencia de mecanismos 
institucionales e institucionalizados que 
aseguren la participación social cualificada. 


=== Límite Municipal 
=..-- Límite Distrital 
EA OTB 


Plano 03. Organizaciones Territoriales de Base 
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Una cuestión fundamental es la ruptura de 
las solidaridades horizontales, en cuanto 
cada OTB focaliza su preocupación dentro 
de los límites que le corresponden, lo que en 
el caso de proyectos de mayor escala genera 
problemas de coordinación, en el mejor de los 
casos, o de enfrentamiento. De esta manera 
la compartimentación opera desagregando el 
territorio y la sociedad, lo que a su vez se traduce 
en la inexistencia de una reflexión colectiva a 
mayor escala; esto deriva en una desaprensión 
respecto al conjunto y en la incapacidad que 
tenemos de pensar en proyectos estructurales 
cuya realización implica un posicionamiento 
como sociedad. 


Por otro lado, la desagregación presupuestaria, 
por OTB y cantidad poblacional, contribuye, 
en muchos casos, a la profundización de 
la diferenciación y la segregación socio 
espacial. Las OTB que se encuentran más 
consolidadas, en términos urbanos, reciben 
recursos generalmente mayores a aquellas 
de reciente creación y cuyas necesidades son 
más acuciantes. De esta manera se profundiza 
la reproducción de las inequidades sociales y 
territoriales. 


Adicionalmente, la participación de la mujeres 
en actividades dirigenciales se encuentra 
totalmente restringida, por lo menos en lo 
que corresponde a los principales cargos. Esta 
situación no solamente trastoca los principios 
de equidad en la representación, sino que, en 
muchos casos, define la invisibilización de 
un conjunto de demandas y necesidades de 
importantes sectores de la población. 


Por último, existen una serie de problemas de 
límites por resolver entre las organizaciones 
territoriales y entre distritos, tal es el caso 
entre las jurisdicciones del Distrito 4 y 9 en el 
sector del Barrio Magisterio y la zona industrial, 
entre el Distrito 6 y 11 en el caso de la OTB 9 
de Abril que administrativamente se atiende 
en la Comuna Valle Hermoso como parte 
del Distrito N* 6 y la OTB se identifica con el 
Distrito 11 y participa con la Comuna Adela 
Zamudio en la gestión y ejecución de proyectos 
e infraestructura; al igual que este problema 
hay casos similares entre el Distrito 6 y 8. Estos 
conflictos ocasionan problemas en la asignación 
de recursos de participación popular, en los 
censos y la identificación histórica y social de 
las organizaciones. 


4/ LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL EN 
CUESTIÓN 


La organización político administrativa de 
territorio municipal ha respondido a una serie 
de procesos y transformaciones de la gestión 
pública, impulsadas sobre todo a partir de 
las reformas estatales de mediados de los 
años 1990. Esto ha implicado la aplicación 
de criterios y principios propios del modelo 
liberal que en el campo de la planificación 
y administración territorial han incidido en 
la desregulación y la aplicación de políticas 
sectoriales, sin visión integral, que han inducido 
a la compartimentación poco reflexiva de 
territorio. 


La ausencia de una lectura integral a 
propósito de las dinámicas territoriales 
previa a la desconcentración y definición 


de unidades administrativas ha generado 
una serie de problemas que también se 
encuentran relacionadas a las dificultades 
para la implementación de sistemas de gestión 
municipal desconcentrados. 


La compartimentación y la atomización 
territorial, generada sobre todo por la 
constitución de las Organizaciones Territoriales 
de Base, ha generado una planificación 
sectorizada incapaz de generar propuestas 
estratégicas. Esto se manifiesta con intensidad 
en la generación y gestión de proyectos que 
responden a coyunturas específicas y sobre 
las cuales no existe ni una visión conjunta ni la 
articulación entre OTB, Distritos y/o Comunas. 
Cada instancia prioriza proyectos y acciones de 
manera desarticulada respecto al entorno. 


En los hechos se ha generado una fragmentación 
territorial que incide negativamente en los 
procesos de gestión y se manifiesta en la 
atomización de los recursos y los problemas 
que esto genera, como ya se ha señalado. 


Adicionalmente, dicha  compartimentación 
incide en la fragmentación e invisibilización de 
espacios estructurantes del territorio, como 
puede ser el caso del río Rocha. Cada Comuna, 
Distrito y OTB realiza la priorización de obras 
fuera de un contexto integral de gestión e 
intervención. 


La atomización del territorio y los recursos 
ha generado una marcada competencia y 
a ausencia de solidaridades entre vecinos 
guiados, la mayoría del veces, por el afán de 
acaparar para sí la mayor cantidad de recursos 


y beneficios. 


Las disposiciones legales que promovieron 
la distribución de los recursos en base a 
criterios exclusivamente poblacionales, no 
consideraron factores de equidad respecto a las 
características y necesidades de la población. 
Situación que, como se señaló, a contribuido 
a reproducir la segregación socio espacial y la 
ausencia de un sentido colectivo. 


La situación previamente descrita se traduce 
en una serie de problemas concretos que 
en algunos se encuentran marcados por la 
conflictualidad social. 


En el caso de algunas OTB se manifiestan 
problemas de pertenencia e identificación 
puesto que la distritación definió que ellas 
pertenezcan a Distritos con los cuales no 
existe una integración evidente, es el caso, por 
ejemplo, de la OTB 9 de Abril que perteneciendo 
actualmente al Distrito 6 reivindica su 
pertenencia histórica al Distrito 11. En otros 
casos, existen OTB que pertenecen a dos 
Distritos, es decir que están divididas por un 
límite distrital, por ejemplo Barrio Minero Alalay 
entre los Distritos 6 y 8 O la OTB Independencia 
entre los Distritos 5 y 6. 


A otra escala, se registran conflictos entre 
distritos que perteneciendo a un misma comuna 
tienen intereses  disimiles esencialmente 
porque las realidades socio territoriales son 
distintas. Esto ha derivado en demandas para la 
creación de nuevas comunas (sub alcaldías), tal 
es caso de los sucedido actualmente entre los 
distritos 5 y 8. 


Sin duda, el crecimiento acelerado de 
fraccionamientos urbanos en los distritos 8 y 9 
ha venido acompañado de problemas respecto 
al reconocimiento de nuevas Organizaciones 
Territoriales de Base, la distribución de recursos 
y las capacidades de administración y gestión 
de las Comunas. En el caso del Distrito 9 se han 
generado conflictos marcados entre sectores 
vecinales y agrarios, conflictos que dan cuenta 
del fraccionamiento acelerado y no planificado 
de tierras originalmente agrícolas, y de la 
ausencia de una reflexión territorial respecto 
a las condiciones de articulación entre dos 
realidades diferenciadas pero complementarias. 


La magnitud y complejidad de estos distritos, 
especialmente el 9, demanda analizar la 
necesidad/posibilidad de recomponer la 
división administrativa en función a criterios 
de planificación claros, buscando generar los 
equilibrios necesarios para una coherente 
administración y gestión territorial. 


Por último, existen OTB que aún estando en 
territorio del Municipio de Cochabamba han 
sido reconocidas como tales por municipios 
vecinos, situación que no solamente exacerba 
la conflictualidad limítrofe, sino que genera 
serios problemas de administración urbana, 
asignación y distribución de recursos. Las 
deficiencias en la cartografía utilizada en los 
ejercicios censales y posterior distribución de 
recursos constituye uno de los problemas de 
Dase. 
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La comprensión de las dinámicas territoriales 
actuales y su proyección futura demanda 
considerar el proceso de construcción 
territorial del municipio. Se trata, en todo 
Caso, de comprender que la configuración del 
territorio municipal responde a una diversidad 
de procesos cuya profundidad histórica debe 
ser puesta en evidencia y, sobre todo, en 
perspectiva. Resulta claro que el territorio 
actual se resiente de su pasado y que resulta 
imposible imaginar el futuro sin comprender 
los procesos sociales, económicos, culturales 
y espaciales que determinaron a la larga la 
configuración territorial presente. Muchos de los 
objetos territoriales y de las representaciones 
construidas desde el período colonial se 
mantienen vigentes, ya sea como imaginarios 
que se entrecruzan o como realidades físicas. 


Siendo así, lo que se propone es la identificación 
de los procesos y fenómenos que determinaron 
la consolidación de Cochabamba como una 
urbe en franco crecimiento, muchas veces 


1.2 DINÁMICAS DE TRANSFORMACIÓN TERRITORIAL 


desordenado y caótico”. 


Este análisis se encuentra complementado con 
la realización de esquemas gráficos analíticos 
que dan cuenta de las principales dinámicas 
y transformaciones territoriales sucedidas a 
lo largo de la historia y se constituyen en un 
recurso importante para la necesaria lectura 
diacrónica. 


1/ EL PROCESO DE CONSTRUCCIÓN 
TERRITORIAL 


Desde épocas precolombinas el valle de 
Cochabamba se constituyó en un ámbito 
geográfico ocupado por distintos grupos étnicos, 


1 Con este fin se ha recurrido a la información cartográfica 
existente en la Municipalidad, a los datos existentes en docu- 
mentos técnicos del Departamento de Ordenamiento Territo- 
rial y sobre todo a la publicación del Arq. Humberto Solares 
referida a historia territorial de Cochabamba: La larga Marcha 
de los Cochabambinos. 


esencialmente aymaras, que aprovechando 
las condiciones favorables para la producción 
agrícola establecieron nichos productivos 
articulados a la intensa red conformada en 
función al manejo vertical de pisos ecológicos. La 
llegada del Imperio Inca a estas tierras, durante 
el reinado del Inca Tupac Yupanqui, significó 
la reorganización de este espacio productivo 
en función a los intereses imperiales, lo que 
implicó la división del valle en suyus? trabajados 
por los grupos étnicos sometidos al poder Inca. 
Los grandes excedentes productivos captados 
por la autoridad inca, fueron destinados tanto 
a satisfacer las necesidades del Cuzco como 
del ejército Inca, que se encontraba en franco 
proceso de expansión hacia el Sur y Este del 


2 "bandas estrechas y alargadas transversales al valle (de 
norte a sur o de noroeste a sudoeste) de una extremidad a la 
otra. Todas estas bandas son de igual anchura ( 44 brazadas) 
pero de largo diferente según la configuración del valle ( de 2 
a 4e inclusive 5 kilómetros). Tomando en cuenta la asimetría 
que presenta este último, los suyos van, con gran exactitud, 
de la cordillera septentrional al mismo río Rocha” (Wachtel, 
1982 en Solares, 2011) 
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continente. 


Uno de los datos interesantes del proceso de 
división de la tierra efectuado por el Incario 
es la selección de las tierras de Cala Cala 
para beneficio y usufructo directo del Inca, 
precisamente por ser las que presentaban 
las mejores condiciones productivas, tanto 
de irrigación como de suelo. Lo que resulta 
relevante es que prácticamente hasta la 
segunda mitad del siglo XX las tierras de 
Cala Cala fueron destinadas a la producción 
agrícola y reconocidas como las más bellas 
y exuberantes bajo el denominativo de la 
“campiña cochabambina”. 


Si ya con anterioridad a la presencia inca el 
valle central se caracterizaba por su carácter 
multiétnico, durante el reinado de Huayna Capac 
(hijo y sucesor de Tupac Yupanqui) esta condición 
se hace más intensa resultado de las políticas 
de control territorial y manejo de la fuerza de 
trabajo traducidas en el desplazamiento de una 
importante población mitimae. Se presume que 
hasta el valle de Cochabamba se desplazaron 
unos 14000 mitimaes conducidos desde los 
distintos confines del imperio Inca (Solares, 
2011:16). 


La llegada del conquistador español trastocó las 
estructuras sociales y económicas y por tanto 
los criterios y formas de organización territorial. 


a. De la ocupación del valle, la fundación 
de la Villa de Oropeza y conformación de la 
Aldea Colonial 


Las bondades productivas, climáticas y 


la presencia de mano de obra indígena 
constituyeron al valle central en uno de los 
atractivos para los españoles ávidos de riqueza. 
Como es conocido, una de las primeras formas 
de distribución del territorio fue la generación de 
Encomiendas?, en tanto sistema de extracción 
de los excedentes sociales y control territorial. 


El descubrimiento de yacimientos argentíferos 
en Potosí y la organización del sistema colonial 
de explotación de esta riqueza vino aparejada 
a la organización de una extensa red destinada 
a hacer viable la empresa colonial. En este 
marco, los valles de Cochabamba pasaron a 
constituirse en un enclave fundamental en 
cuanto a la generación de insumos alimenticios 
y, posteriormente, artesanales destinados a 
sostener la dinámica potosina. Solares señala 
que: “La fundación de la Villa de Oropeza... 
debe ser entendida en el marco de la 
expansión española para consolidar espacios 
de producción y soporte a la explotación de 
las grandes riquezas potosinas.” (Op. cit.: 17). 


En este sentido es fundamental referirse 
al conjunto de reformas impulsadas por el 
Virrey Francisco de Toledo que reconfiguran 
el espacio colonial, modificando el sistema 
de encomiendas y organizando una red 


3 De acuerdo a sus bases legales, la Encomienda se definió 
como: “un derecho concedido por merced real a los 
beneméritos de las Indias para recibir y cobrar para sí 
los tributos de los indios que les encomendasen de por 
vida, y la del heredero, conforme a la ley de sucesión, 
con cargo de cuidar bien de los indios en lo espiritual, y 
temporal, y de habitar, y de defender las provincias donde 
fueren encomendados, y de cumplir todo esto, homenaje 
y juramento particular” (Solórzano-Pereira en Guardia 
Mercado, 1995: 29). 


de asentamientos humanos a partir de la 
generación de pueblos de indios, resultado de 
las denominadas reducciones. 


No obstante que la presencia española data de 
los años 1538-39 recién en 1571, en el contexto 
que acabamos de considerar, se funda la Villa 
de Oropeza. Se trata de la primera fundación 
realizada por el Capitán Jerónimo de Osorio en 
el lugar conocido como Plaza de San Sebastián 
(actualmente plaza Esteban Arce). Sin embargo, 
esta primera fundación no pudo consolidarse 
aparentemente debido a la pugna de intereses 
manifiesta entre los Encomenderos, los nuevos 
hacendados y la Corona. Recordemos que la 
fundación de una Villa correspondía a la doble 
necesidad de generar un centro comercial y de 
control administrativo estatal. 


Estas y otras dificultades determinaron que 
la Real Audiencia de Charcas comisionara al 
Capitán Sebastián Barba de Padilla para que 
(re)yfundara la villa en lugar más apropiado. 
Resultado de ello, el 1 de Enero de 1574 se 
refunda la Villa de Oropeza en correspondencia 
con los criterios de construcción y manejo 
espacial establecidos en las “Leyes de Indias”. 
Es así que la nueva villa se constituye a partir 
de la generación de la denominada Plaza de 
Armas (actual Plaza 14 de Septiembre) de 
cuyos vértices nacían las calles trazadas a 
línea y cordel entrecruzadas en ángulos rectos, 
formando un patrón de damero de manzanas 
de lados iguales (damero hispano), que se 
extendían regularmente en consideración de 
las condiciones locales de orientación y vientos 
dominantes. 


La Plaza de Armas constituía el escenario y 
manifestación de los poderes que regían el 
sistema colonial, en torno a ella se localizaron 
as instituciones mas influyentes como la Iglesia 
y los edificios de la administración colonial. 
Las disposiciones urbanísticas precisaron 
a aplicación de lineamientos generales de 
ocupación y división territorial, la forma de 
ordenación de los predios, sus usos y aún la 
ubicación y diseño de los edificios, siguiendo 
un patrón que permitía espacializar la estricta 
jerarquía social, segregando espacialmente las 
distintas clases sociales. 


En este sentido, la estructura urbana resultante 
presentaba tres grandes sectores (Solares, 
op.cit.:29): 


e Una zona central, que contenía la plaza 
mayor, espacio de usos  múltiples...el 
espacio de la plaza en sí estaba delimitado 
por edificios públicos administrativos y 
religiosos...En las inmediaciones de la plaza 
mayor y en general, en toda la zona central, 
en un perímetro de tres a cuatro manzanas 
en torno a la plaza se ubicaban los templos, 
conventos, seminarios, las residencias de 
los estratos altos ocupando en muchos 
casos grandes casonas de dos pisos y 
varios patios. 


e Una zona intermedia, rodeaba a la anterior 
y albergaba sobre todo viviendas de estratos 
medios (comerciantes, funcionarios y 
militares de rangos inferiores, hacendados 
mediados y otros vecinos notables a nivel 
local), además, todavía estaban presentes 
muchas iglesias, conventos y seminarios, 


e incluso algunas plazoletas oO espacios 
abiertos. Esta zona se extendía hasta el límite 
que abarcaba el damero y la arquitectura de 
gusto y molde hispano. 


e la periferia, donde se ubicaban, a 
veces distorsionando el trazo del damero, 
viviendas muy dispersas y algunas factorías 
como molinos, curtiembres, hornos de 
cal, mataderos, tejerías, obrajes y sobre 
todo quintas y huertos. Aquí residían los 
artesanos, pequeños comerciantes y otros 
estratos subalternos, incluyendo algunas 
comunidades indígenas. 


El desarrollo de la Villa de Oropeza durante 
el período colonial estuvo marcadamente 
condicionado a las fluctuaciones del mercado 
potosino. Sin embargo, más allá de los altibajos de 
la explotación minera, la villa pudo consolidarse 
como un importante centro comercial tanto 
por las excelentes condiciones productivas 
de su entorno como por el desarrollo de 
una diversidad de actividades productivas 
especializadas relacionadas. Solares señala que 
uno de los factores que permitió a la sociedad 
cochabambina hacer frente a las fluctuaciones 
del mercado externo fue la construcción de un 
mercado interno de consumo que aseguraba la 
reproducción de la sociedad local. 


De acuerdo con los datos del censo realizado 
por Francisco de Viedma en la década de 1780 
la ciudad y sus alrededores contaban con una 
población de 22.305 habitantes, distribuidos 
de acuerdo a las siguientes castas: 6.868 
españoles, 12.980 mestizos, 1.600 mulatos, 
1.182 indios y 175 negros. 


Resulta ilustrativo transcribir las observaciones 
realizadas por Viedma en 1788 respecto a 
la estructura y características de la Villa de 
Oropeza: 


“Sus calles están a cordel: son de ancho de 
nueve varas; se empedraron en el centro de 
la ciudad el año de 1785. Tiene dos plazas; la 
principal, y otra llamada de San Sebastián, que 
se halla en uno de sus cantos. En la primera hay 
una fuente en medio, de regular y abundante 
agua, costeada por la magnificencia del 
Señor D. Carlos Ill, para lo que le hizo gracia 
a este Cabildo de diez mil pesos de sus 
reales cajas, por real orden de 29 de marzo 
de 1786.... Las casas en el medio del pueblo 
son de dos altos; bastante grandes, cómodas 
y sólidas, aunque hechas de adobe crudo, 
que es el único material de que se fabrican, 
a excepción de algunas portadas de piedra: 
todas tienen balcones de madera y están 
cubiertas de teja. Las demás son de un solo 
alto, y entre ellas hay pocas grandes, como 
que muchas en los extramuros son pequeños 
ranchos del mismo material y cubiertas con 
paja... Tiene ocho conventos y un beaterio: los 
seis de religiosos, a saber: Santo Domingo, 
San Francisco, San Agustín, la Merced, San 
Juan de Dios, y Recoletos Franciscanos, Santa 
Clara, y Carmelitas descalzas... En un ángulo 
de la plaza están las casas capitulares: son 
reducidas y están muy deterioradas.” 


Durante el período colonial Cochabamba 
mantuvo su importancia en tanto centro 
comercial imprescindible para la empresas 
mineras andinas, sin embargo el crecimiento 
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Plano de la batalla de Cochabamba (1812), que detalla la situación urbana de la ciudad. (SHM n? 13.627 


Plano 01. Plano de Cochabamba, mandado a realizar por J.M. Goyeneche. 1812. 


demográfico de la Villa de Oropeza fue tímido, 
lo mismo que la expansión del área urbana que 
la conformaba, la cual en muchos aspectos 
conservaba los caracteres rurales de su entorno. 
En las postrimerías coloniales y en el marco 
del inicio de las luchas por la independencia 
el brigadier José Manuel de Goyeneche 
encomendó la realización del primer plano de 
la ciudad del cual se tiene conocimiento. Este 
plano de 1812 muestra un centro poblado 
compuesto por 40 manzanas que respetan a 
cabalidad el trazado español y se extiende 6 
cuadras al norte y 5 cuadras al sur de la plaza 
Mayor. 


b. El siglo XIX, resaca colonial 


Como resultado de las largas luchas por 
la independencia los centros urbanos del 
país perdieron alguna importancia como 
centros de residencia de la población, en este 
contexto se fortalecieron las ferias regionales 
manifestándose en el crecimiento de una 
importante población flotante, relacionada con 
las actividades de intercambio. Como es sabido, 
el nacimiento republicano trajo aparejada 
una fuerte crisis de la producción minera, 
que duraría hasta la década de los 1870, y 
por tanto la contracción del mercado para los 
productos agrícolas y artesanales de los valles 
cochabambinos. 


En este contexto y dadas las características 
de la sociedad cochabambina se constituyó 
un mercado interno que articulaba los 
distintos pueblos y sectores productivos 
del Departamento. Si bien la exportación de 
productos continuaba teniendo una importancia 


relativa, lo fundamental fue el fortalecimiento 
del mercado interno, impulsado sobre todo por 
los sectores mestizos. 


La estructura física de la ciudad como la 
estructura social local se mantuvieron 
prácticamente intactas. De hecho lo que se 
verifica durante el siglo XIX y buena parte del 
XX es la reproducción de los valores coloniales. 


Para 1855, mediante Decreto Supremo de 9 
de Octubre, Cochabamba fue creada como 
unidad administrativa del Departamento de 
Cochabamba, conformada por una sección 
municipal y dos cantones, Santa Ana de Cala 
Cala y San Joaquín de Itocta, separados por 
el curso del río Rocha; desde entonces es 
la ciudad capital político-administrativa del 
Departamento de Cochabamba. 


De acuerdo con la información del Censo 
Urbano realizado el año de 1846 la población de 
Cochabamba alcanzaba los 30.396 habitantes. 
Sin embargo este dato debe ser relativizado 
pues presumiblemente en la contabilización se 
consideró también a la población residente en 
las áreas rurales circundantes. Solares calcula 
que en la ciudad residían un aproximado de 
20.000 habitantes. 


Los datos resultantes de los Censos Urbanos 
de los años 1880 y 1886 presentan una realidad 
que en todo caso parece ajustarse a la situación 
de la ciudad en el siglo XIX. El censo de 1880 
estimaba una población de 14.705 habitantes, 
mientras que el de 1886 contabilizó 19.507 
habitantes. 


En cuanto a las transformaciones físicas 
manifiestas en la ciudad una primera ruptura al 
esquema colonial de la configuración en damero 
se genera en 1848, cuando se realiza la apertura 
del paseo de la Alameda (actual Prado) y la 
conformación de la Plaza Colón: ”...es posible 
pensar que este y otros paseos similares 
en diferentes capitales de departamento, 
se inspiraron en los “bulevares” parisinos 
que por esta misma época planeaba el 
Baron Haussman. Se trata esta vez, de 
una concepción inspirada en valores 
urbano-burgueses, dentro de una franca 
intencionalidad de quebrar el oasis señorial 
de inicios de la República y ampliarlo hacia 
la zona Norte, la poseedora de los mejores 
sitios y paisajes de la campiña, así como de 
los recursos hídricos más abundantes”. (Ibid.: 
70). 


Otro momento que marcaría una tendencia que 
se consolidaría en la primera mitad del siglo XX 
fue la creación, en 1863, de la Plaza del Regocijo 
en el sector de Cala Cala; la cual rápidamente 
se convertiría en punto terminal de diligencias y 
carruajes, y ya en el siglo XX en punto terminal 
del servicio de tranvías. 


Hacia fines del siglo XIX y tomando en cuenta las 
nuevas tendencias respecto a la planificación de 
la ciudades en Latinoamérica se despierta una 
preocupación en la sociedad cochabambina 
respecto a la necesidad de ensanchar las calles, 
alinearlas y plantar árboles en su recorrido. De 
alguna manera, el crecimiento demográfico de la 
ciudad y los flujos que se establecieron entre el 
centro y su entorno determinaron la necesidad 
de implementar este tipo de medidas. 


Sin embargo, a pesar de este crecimiento, 
lo que se manifiesta en el siglo XIX es la 
densificación del centro de la ciudad. Las clases 
altas poco a poco fueron abandonando el 
centro, manteniendo sus propiedades con fines 
especulativos otorgándolas en alquiler para 
actividades comerciales y residenciales; de esta 
manera las imponentes casonas pasaron, en 
muchos casos, a convertirse en conventillos. De 
hecho lo que se manifiesta es una maximización 
del uso de suelo (Ibid.), por lo que los límites 
de la ciudad no se ampliaron sensiblemente y 
respetaban en todo los establecidos en el plano 
de 1812: "La ciudad republicana sometida 
todavía a la vigencia del viejo orden, no 
dejaba de promover una sectorización con un 
sentido de segregación social y ecológica muy 
marcados: la verde campiña para el solaz de 
las élites y las áridas pampas para el asiento 
de artesanos y otros mestizos”. (Ibid.: 78). 


Por su lado, la zona sur de la ciudad se 
consolidó a partir de sus funciones comerciales 
y productivas, Caracota, San Antonio, San 
Sebastián y la Plaza Jerónimo de Osorio se 
habían convertido en plazas comerciales 
y artesanales de importancia regional con 
ramificaciones aún más amplias. (Ibid.) 


Una de las primeras iniciativas de planificación 
urbana fue la establecida por el Concejo 
Municipal en 1896, de la cual Ramón Rivero 
fue el impulsor. Estas propuestas “revelan 
una concepción de la ciudad y una idea 
del desarrollo urbano amarrado a una 
continuidad formal con el trazado hispano 
original, es decir, apegado a un criterio de 
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Plano 02. Plano de la ciudad obsequiado por el 
vecindario al General Jose Manuel Pando. 1899 


orden geométrico y disciplina constructiva 
repetitivos, sin lograr todavía la complejidad 
y creatividad de propuestas posteriores”. 
(Ibid.: 72). 


c. Nuevos medios de transporte y ruptura del 
damero colonial 


El siglo XX trajo consigo transformaciones 
importantes en la vida cotidiana, sobre todo 
relacionadas a la implementación de nuevos 
sistemas de transporte y construcción 
progresiva de una nueva infraestructura básica, 
esencialmente el alumbrado público. La ciudad 
comienza ha adquirir nuevas dimensiones a 
partir de la realización de trabajos de mejora 
urbana y de la consolidación de la campiña 
como lugar de residencia de clases medias y 
altas. 


En este marco una de las innovaciones más 
remarcables fue la implementación, el año 
de 1925, de una red de tranvías urbanos que 
permitía articular la ciudad y su periferia a partir 
de dos ejes axiales, uno Norte/Sur y otro Este/ 
Oeste: “Una de Este a Oeste que partiendo de 
la Estación de Luz y Fuerza, termina frente 
al Colegio de Artes y Oficios (Muyurina), con 
recorrido por las calles Perú, Achá, Plaza 14 
de Septiembre, Sucre, Oquendo y Aniceto 
Arce; y la otra, que parte del bonito pueblo de 
Cala Cala y termina frente a la Estación de The 
Bolivian Railway, después de haber recorrido 
los extensos y poblados barrios de Cala Cala, 
Queru Queru, la Avenida Ballivián y las calles 
España, Esteban Arze y Aroma" (La Empresa 
de Luz y Fuerza Eléctrica Cochabamba, en 
Bolivia 1925). 


Este nuevo sistema de transporte permitió 
reducir las distancias y por tanto contribuyó 
al crecimiento de la ciudad al incorporar a la 
campiña como nuevas áreas residenciales 
destinadas a las élites locales. A pesar de 
los beneficios traídos, la situación de los 
tranvías se fue deteriorando debido a la falta 
de mantenimiento de la red y problemas 
relacionados a los costos de operación 
traducidos en el aumento de las tarifas. En 
estas circunstancias y en nombre del progreso 
de Cochabamba el año de 1939 se retiran las 
rieles del tranvía. Frente a esta situación las 
góndolas y buses que circulaban ya por la 
ciudad adquieren un rol protagónico como 
alternativa viable para resolver los problemas 
de transporte. De esta manera se da inicio a 
una forma de intervenir en la ciudad que habría 
de caracterizar el desarrollo urbano durante el 
resto del siglo XX; estamos hablando de generar 
las condiciones (ensanchamiento y mejora de 
vías) para que el automóvil pueda desplazarse 
con todas las facilidades posibles, resignando 
así las posibilidades de considerar otras 
opciones de movilidad. 


Otro de los factores importantes a considerar en 
el crecimiento de la ciudad fuelaimplementación 
de un servicio largamente anhelado tanto 
por las élites locales, que lo veían como un 
signo indiscutible de modernización, como 
por los sectores de comerciantes y pequeños 
productores: el ferrocarril. Su inauguración 
en 1917 significó la intensificación de los 
intercambios ya establecidos entre la ciudad y 
su entorno (valle Alto y Bajo). 


En estas circunstancias se acelera el proceso de 
fraccionamiento y urbanización de la campiña 
cochabambina, la mayoría de las veces de 
manera desordenada y sin la aplicación de 
criterios de planificación, lo que trajo aparejada 
la preocupación por el desarrollo del sector 
norte de la ciudad y la necesidad de establecer 
lineamientos que permitan generar las 
condiciones para un proceso de urbanización 
controlado, que asegure las conexiones 
y estéticamente interesante. En 1939 una 
ordenanza municipal incorpora a la campiña y a 
distintos asentamientos periféricos como parte 
del radio urbano. 


Solares señala que uno de los factores más 
importantes que impulsaron la transformación 
de la aldea colonial-republicana en una ciudad 
fue ”...la valorización del suelo para usos 
urbanos, desplazando al tradicional valor 
agrícola, como hecho predominante. Un 
fenómeno desapercibido pero central fue la 
perdida de valor de la campiña, fenómeno 
que comenzó a manifestarse tal vez desde la 
crisis del maíz de los años 20 del siglo pasado, 
pero con mayor nitidez desde mediados de 
los años 30, acompañada paralelamente 
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Fuente: Casa de la Cultura/www.tramz.com.bo 


de su revalorización como tierra apta para 
“urbanizar”” (Ibid.: 111). 


En este contexto dos son la preocupaciones en 
torno al proceso de crecimiento de la ciudad: la 
primera relacionada con la necesidad de contar 
con vías óptimas (alineadas y con suficiente 
perfil) para asegurar la conexión entre los 
distintos sectores, y la segunda respecto a la 
ampliación de la mancha urbana. 


En este marco ya en 1910 se encomienda 
la realización de un Plano Regulador que 
estableció disposiciones más detalladas para 
el radio urbano, empero, dando continuidad 
al conservadurismo estético de la normativa. 
Este instrumento fue considerado como un 
aporte sustancial para el desarrollo urbano de 
Cochabamba. Sin embargo, este instrumento 
se focalizó en “modernizar y mejorar” el sector 
norte de la Ciudad. 


Siendo así, ya desde 1920 se propuso, en 
función al proceso de urbanización de Cala 
Cala y de las campiñas circundantes, el trazado 
asimétrico (rompiendo el esquema del damero) 
de sectores caracterizados por la presencia de 


casas quinta, villas y chalets modernos; para lo 
cual, adicionalmente se introdujeron medidas 
aplicables en determinadas zonas, como en 
1923 la obligatoriedad del retiro frontal o faja 
jardín de 3,50 metros en el frente principal de 
las construcciones nuevas, a fin de inducir la 
formación de jardines. 


Es en este proceso y bajo la influencia de ideas 
llegadas de Europa que nace la idea de Ciudad 
Jardín, la cual en el caso de Cochabamba 
se apoya en la presencia de casas quinta 
que mantenían importantes superficies para 
jardines y huertos. Es así que en el marco de 
las medidas propuestas por Carlos La Torre en 
1937 para el mejoramiento urbano se propone 
que “Tanto la barriada obrera como la 
residencial, deberán presentar el sello típico 
que está obligada a mostrar Cochabamba: su 
condición de “ciudad-jardín”, con avenidas y 
amplios jardines delante de las casas” (El País 
4/03/1937 en Solares, Op.cit.: 118). 


En términos económicos es importante señalar 
que buena parte del desarrollo de la ciudad 
estuvo sostenido por el impuesto a la Chicha. 
Los recursos así obtenidos alimentaron el 
erario público y permitieron implementar 
obras de distinto tipo y envergadura, entre las 
más relevantes: a) Amortización del emprésito 
para la ejecución de las obras del ferrocarril 
del valle y la red de tranvías urbanos de 
Cochabamba, b) Ampliación de pabellones en el 
Hospital Viedma, c) Construcción del mercado 
central de la calle 25 de Mayo y mercados 
seccionales, d) Construcción de edificios 
públicos (edifico municipal, Casa de la Cultura, 
etc., e) amortización de emprésitos para obras 
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Plano 03. Plano de la ciudad de Cochabamba, 
levantado por Cornejo y Lozada. 1935 


de alcantarillado e instalación de redes de agua 
potable, etc.( Ibíd.: 107) 


Para 1936, a pesar de que se promovieron 
las primeras políticas de colonización en las 
zonas bajas del país, indirectamente también 
se promovió una elevada concentración 
poblacional en las ciudades principales 
como resultado de la desconcentración post 
guerra del Chaco (1932-1935), lo cual produjo 
significativas transformaciones sociales y 
urbanas por la llegada de muchos inmigrantes 
excombatientes que generaron una inusitada 
demanda de tierras. 


Además, la Segunda Guerra Mundial, que 
tuvo de epicentro a Europa, generó la llegada 
de inmigrantes extranjeros cuyas actividades 
laborales otorgaron y consolidaron a 
Cochabamba como el centro de las actividades 
económicas y comerciales de la región. 


De acuerdo con el censo municipal de 1945 
Cochabamba contaba ya con una población 
de 71.492 habitantes, triplicando la población 
registrada a fines del siglo XIX y principios 
del XX. Este crecimiento acelerado, como 
hemos visto, trajo consigo nuevos problemas 
urbanos y la necesidad de encarar procesos 
de planificación técnicamente sustentados. ES 
así que la planificación urbana se implementó 
como tal a partir de la década de 1940, como 
veremos a continuación. 


d. Planificación territorial y crecimiento 
urbano 


La cuestión de encausar el desarrollo de la 


ciudad se convirtió en la principal preocupación 
pública, emergente ya a fines de los años 30 
y a lo largo de los años 40 del siglo pasado. 
La respuesta municipal fue inédita: elaborar 
un Plano Regulador para definir el modelo de 
ciudad futura, su funcionalidad y regular la 
expansión física, bajo principios del urbanismo 
moderno que estaba vigente en otros países. 


El año de 1944 se crea el Consejo de Urbanismo 
y se contrata los servicios del arquitecto chileno 
Luis Muñoz Maluschka con el fin de definir los 
criterios a considerarse en la elaboración del 
Plan Regulador. En esta coyuntura se conforma 
un grupo de arquitectos cochabambinos a la 
cabeza de Franklin Anaya y Jorge Urquidi que 
empiezan a reflexionar sobre la problemática 
urbana bajo la influencia del racionalismo 
lecorbuseriano. Estos arquitectos se 
incorporaron al equipo técnico del Gobierno 
Municipal y fueron los principales artífices de 
una serie de estudios y de la formulación del 
Plano Regulador de Cochabamba. 


La Revolución Nacional de 1952 habría de 
trastocar las estructuras sociales heredadas de 
la colonia y perpetuadas con esfuerzo por las 
élites terratenientes. La eliminación del sistema 
hacendal y el surgimiento del campesinado 
(pequeño propietario) como clase social (en sí 
y para sí) determinaron la reconfiguración del 
escenario regional y por tanto de la ciudad de 
Cochabamba. Más allá de la complejidad de 
procesos que se entrelazaron en la construcción 
del Estado, la promulgación de la Ley de Reforma 
Agraria (1953) trajo consigo la recomposición 
de los espacios reclamados por las clases 
sociales en conflicto (los exhacendados y el 
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Plano 04. Plano General de Urbanización de la 
Ciudad. 1957. 


campesinado en efervescencia). Siendo así se 
verifica un repliegue de las élites terratenientes 
que establecen su residencia en la ciudad, en 
sus casonas del centro o en las villas y Casas 
quinta de la rivera norte. El campesinado por 
su lado pasa a controlar los distintos pueblos 
rurales y consolida una red de ferias, manejando 
así el intercambio regional, dinámica en la cual 
Cochabamba es una de las plazas más fuertes. 
Paralelamente se verifica un paulatino proceso 
de migración de la población campesina, lo cual 
define el crecimiento de la ciudad hacia el sur, 
sobre todo en torno al Mercado de ferias y otras 
plazas comerciales. 


En este contexto, ante la demanda de suelo 
urbano para la construcción de viviendas, 
se dicta del Decreto Ley de 26 de agosto de 
1954, conocido como Reforma Urbana! De 
acuerdo con Solares esta disposición se refería 
* a la existencia de tierras baldías, que no 
ingresaban al mercado inmobiliario a espera 
de mejoras urbanas que las favorecieran 
y valorizaran, impidiendo de esta manera 
resolver el problema de vivienda en favor de los 
sectores populares, así como a la producción 
de exageradas utilidades no provenientes del 
trabajo personal o de mayores inversiones de 
capital, sino como resultado de la apropiación 
del plus valor provocado por la realización de 
obras públicas y la presión demográfica que 
experimentaban las principales ciudades del 
país” (Ibíd.: 168). 


4 Decreto que determinaba la afectación de las propiedades 
cuya superficie fuese mayor a 10.000 m?, determinando la de- 
finición de los excedentes como de necesidad y utilidad pú- 
blica, susceptibles por tanto de ser expropiados para generar 
urbanizaciones destinadas a los sectores populares. 


Uno de los resultados fue un proceso intenso 
de fraccionamiento y loteo de tierras que en 
muchos casos no respetaron los criterios 
de planificación elaborados por la Alcaldía 
Municipal y que determinaron ” la dispersión 
y atomización de las áreas verdes, la 
consolidación de un tejido urbano caprichoso 
resultado de fraccionamientos no controlados, 
la dispersión desmedida de las funciones 
residenciales y la expansión horizontal 
generalizada de la ciudad, incluso más allá 
de los límites fijados por el Plano Regulador” 
(Ibíd.: 169). Como se aprecia, Cualquier 
paralelismo con la situación que actualmente 
experimenta la ciudad de Cochabamba no es 
mera casualidad. 


De acuerdo con lo datos del Censo de 1950 
Cochabamba contaba con una población de 
80.795 habitantes, resultado de los procesos 
enunciados para 1976 esta población se 
incrementó 207.138 habitantes en el área 
urbana. Como se puede apreciar, Cochabamba 
experimenta, a partir de la posguerra del Chaco, 
un crecimiento constante de población que 
implica necesariamente la transformación de la 
fisonomía de la ciudad, sobre todo en cuanto 
a la implementación de medidas urbanísticas 
y al crecimiento de la mancha urbana, que 
comienza a devorar áreas tradicionalmente 
destinadas a fines agrícolas. 


El Plano Regulador, aprobado en 1950 y 
publicado finalmente en 1961, comprende 
un conjunto de estudios que definen los 
lineamientos de urbanización que normarían 
el crecimiento urbano de la ciudad y su 


entorno. Uno de los aspectos relevantes es 
precisamente la reflexión regional y por tanto la 
formulación de un instrumento que planteaba 
lineamientos para el eje conformado por 
Sacaba, Cochabamba, Colcapirhua y Quillacollo. 
Al ser una de las primeras experiencias en 
planificación en el país, todo este proceso 
sentó bases para el urbanismo incluso a nivel 
nacional. 


El Plano abordó cuatro ejes centrales: a) El 
sistema viario; b) Zonificación determinada 
de uso de la tierra; c) Normas generales 
para la edificación y d) Planos de detalles 
de las Unidades Vecinales (Urquidi 1995:29), 
destinando principalmente grandes superficies 
de suelo para la construcción de viviendas 
económicas y la creación de áreas verdes. 
A su vez, para su aplicación, se generaron 
una serie de reglamentos, empezando por 
el de Fraccionamiento de Propiedades 
Urbanas para continuar años más tarde con 
el Reglamento General de Urbanización y 
el Reglamento General de Construcciones. 
Algunas de las disposiciones establecidas 
en estos reglamentos, esencialmente el de 
construcciones, mantienen su vigencia hasta 
nuestros días; unos de los aspectos resultantes 
del proceso de urbanización de la primera 
mitad del siglo XX que contribuyó a reforzar 
la concepción de Cochabamba como ciudad- 
jardín fue el establecimiento normado de los 
retiros frontales o de faja jardín. 


En este sentido, el Plano Regulador constituye 
uno de los esfuerzos de planificación mas 
grandes realizados en Cochabamba, sus 
efectos son todavía tangibles tanto a nivel 


normativo como en la configuración de la trama 
urbana y la permanencia de imaginarios y 
representaciones. 


Sin embargo la visión sectorial (Plan de 
sectores), la poca flexibilidad y las importantes 
transformaciones sociales, económicas y 
políticas que experimentó el país en las 
décadas de 1950 y 1960 afectaron seriamente 
el horizonte de aplicación del plan. De hecho 
una de las observaciones centrales radica en 
que la propuesta del plan, a pesar de tener una 
lógica interna, se centraba en la estructuración 
física sin considerar a cabalidad las condiciones 
socio culturales. La idea de modernización física 
tropezó entonces con la realidad social. 


En este sentido, la acelerada incorporación 
de tierras agrícolas como urbanas y la fuerte 
especulación del suelo determinó que las 
previsiones de crecimiento y densificación 
del Plano Regulador fueran  rebasadas 
prematuramente. 


e. Nuevas migraciones y crecimiento 
acelerado 


El crecimiento demográfico de Cochabamba y 
los centros poblados importantes de su entorno 
como Quillacollo, Sacaba, Tiquipaya, Vinto y 
otros generaron una mayor articulación en 
función al inicio de un proceso de conurbación, 
cuyo eje son las vías carreteras que de Este a 
Oeste comunica a Cochabamba con La Paz y 
de Oeste a Este con Santa Cruz. 


En 1981 el Gobierno Municipal aprueba y pone en 
vigencia el Plan Director de la Región Urbana de 
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Plano 06 . Plano Regulador, 1961 . 
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Plano 05. Plan Director de la Región Urbana de Cochabamba. 1981 


Cochabamba (PDRUC); instrumento que definió 
la ampliación del Radio Urbano, incorporando 
nuevas áreas que se preveía serían ocupadas 
(hasta su nivel de saturación) en un plazo de 
20 años. Este instrumento estructuró toda la 
conurbación, definió áreas geográficas y dividió 
a conurbación en 38 distritos urbanos. 


en este marco, se reflexionó sobre la 
problemática regional y se reconoció la 
existencia de una micro región agrícola e 
industrial, considerando además el cuadro 
de especulación de tierras que sustenta la 
expansión horizontal de la ciudad, aunque no se 
identificaron las causas de este fenómeno. Así, 
a expansión territorial de los asentamientos 
humanos siguió la tendencia horizontal y de 
baja densidad. 


La definición de distintas unidades de 
planificación determinando áreas de 
consolidación y expansión urbana, formalmente 
incorporó amplias superficies como suelo 
urbano, incitando al cambio especulativo de 
rentas agrícolas en rentas urbanas y, aunque 
fue un plan contingente, provocó la expansión 
acelerada de la ciudad. 


Este fue el resultado de omitir una reflexión 
exhaustiva sobre las causas que provocaron la 
obsolescencia del Plano Regulador. Nuevamente 
el énfasis se concentró en embolsar los rebalses 
urbanos que se habían extendido a lo largo 
de la actual conurbación. Es decir, el esfuerzo 
del instrumento planificador fue sugerir la 
existencia de un fenómeno de conurbación —la 
región urbana de Cochabamba- y establecer 
un nuevo perímetro que duplicó el radio 
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urbano establecido en 1961 para la ciudad de 
Cochabamba. 


Si bien para inicios de la década de 1980 
se contaba con un nuevo instrumento de 
planificación, las transformaciones sociales y 
económicas generadas por la promulgación del 
D.S.21060 y la aplicación de políticas neoliberales 
determinaron una mayor desregulación y el 
arribo a las ciudades de ingentes cantidades de 
trabajadores mineros, en el marco del proceso 
conocido como Relocalización. 


Entre 1986 y 1990 Cochabamba recibió 
decenas de miles de nuevos habitantes que 
reconfiguraron el previsto proceso planificado 
de crecimiento, rebasando las capacidades 
económicas e institucionales del Gobierno 
Municipal; en poco tiempo las áreas de 
expansión previstas fueron rebasadas, pero no 
necesariamente saturadas. La ocupación no 
planificada de áreas circundantes, el crecimiento 
sobre áreas de protección ecológica y agrícola, 
entre otras, cambiaron la estructura físico 
económica regional. 


Los centros poblados circundantes a la ciudad 
de Cochabamba como Quillacollo, Sacaba, 
Tiquipaya, Colcapirhua entre otros, crecieron 
de forma desenfrenada. En afán de salvar esta 
crisis urbana, la denominada Corporación de 
Desarrollo de Cochabamba (CORDECO) que 
dependía de la Prefectura de Cochabamba 
elaboró una serie de instrumentos de 
planificación del territorio para la región, 
específicamente destinados a proporcionar a los 
municipios menores el marco técnico normativo 
que posibilite una adecuada administración de 


sus áreas de expansión urbana. A pesar de ello, 
durante esos años se visibiliza la poca viabilidad 
y sostenibilidad de los planes elaborados . 


Con el propósito de incorporar a la sociedad en 
el tratamiento y resolución de los conflictos de 
municipio, durante 1991 y 1993, en barrios de 
municipio se inician cuatro Talleres Zonales, a 
cargo de la Dirección de Desarrollo Urbano. E 
objetivo fue dar continuidad a la participación 
social paulatinamente instituida, iniciando e 
camino de desconcentración de la gestión 
municipal. Luego, en 1994, poco antes de la 
promulgación de la Ley de Participación Popular 
se instalan 9 Casas Comunales dependientes 
de la recién creada Dirección de Gestión Barrial. 


El año 1994 se promulga la Ley 1551 de 
Participación Popular y en 1996 la Ley 
de  Descentralización Administrativa que 
reconfigurarían ampliamente el territorio 
nacional, modificando la estructura 
administrativa. Así mismo se amplían las 
competencias de las municipalidades sobre los 
ahora denominados municipios que alcanzan el 
ámbito rural; se intenta delimitar las fronteras 
políticas administrativas entre municipios y 
departamentos, hecho que resulta en grandes 
problemas por la implicancia económica que 
ahora tienen la superficie y límites territoriales; 
se promueve la distribución de recursos per 
cápita, se asignan responsabilidades en todos 
los campos a los gobiernos municipales y se 
prevé que todo proceso de planificación debe 
ser participativo. 


Frente los principios orientadores de la Ley 1551 
de Participación Popular, el Gobierno Municipal 


realizó una serie de consideraciones técnicas, 
legales y de equidad social que derivaron en la 
OM 1465/1994 mediante la cual se estableció 
un modelo de organización territorial en 13 
Distritos Municipales que posteriormente se 
ampliaron a 14 con la mutación del Distrito 
7. Este nuevo enfoque descentralizador y la 
apertura hacia la participación ciudadana motivó 
a que el Gobierno Municipal, en el afán de cubrir 
os vacíos de la planificación zonal (que debían 
desprenderse del PDRUC) y ante la necesidad de 
contar con sucursales de la oficina central para 
a atención de algunos aspectos relacionados 
con la administración territorial, creara la Casas 
Municipales que, luego de tres años de relativo 
éxito, fueron la base para la consolidación de 
os Distritos y la concepción de sus respectivos 
Planes Municipales de Desarrollo Distrital. 


la nueva configuración determinó una 
estructura urbana que expresó el panorama 
socio económico del municipio compuesto por 
tres sectores: i) un centro histórico, político, 
comercial y de servicios constituido por los D-10, 
11 y 12; ii) un cinturón residencial intermedio 
del que son parte los D-1 al 6, representando 
ambos sectores un tercio del territorio, donde 
se concentraba el 67% de los habitantes del 
municipio y la mayor parte de los servicios 
político-administrativos urbanos y regionales de 
importancia; y ¡li) un borde compuesto, además 
del D-13 , por los distritos 7, 8, 9 y 14, éstos 
últimos de carácter residencial con presencia 
predominante de inmigrantes. 


En cuanto al crecimiento poblacional, el Censo 
de 1992 determinó que en el área urbana de 
Cochabamba residían 397.171 habitantes, 


cantidad que se incrementó exponencialmente 
para el año 2001, cuando la población creció a 
516.683 habitantes. 


Este período se caracteriza por la intensificación 
del crecimiento urbano horizontal y de baja 
densidad; se hace manifiesta la presión y 
transgresión del límite sur del Parque Nacional 
Tunari, afectando importantes áreas de recarga 
acuífera; se manifiesta con mayor intensidad el 
fraccionamiento y atomización de áreas verdes; 
se da paso a la generación de urbanizaciones 
cerradas al estilo de las gated communities; 
se fragmenta el territorio en terminos de 
gestión en función a la constitución de las 
Organizaciones Territoriales de Base; se “niega” 
la presencia e importancia de los cursos de agua 
canalizándolos, embovedándolos, ocultándolos. 
Todo esto mientras empeoran las condiciones 
de vida de sectores de la población cada vez 
más amplios. 


f. Especulación del suelo, regularizaciones y 
acelerado crecimiento horizontal 


en función a los lineamientos de la Ley 
1551, el año 2002 se formuló el Plan 
Estratégico de Desarrollo del municipio de 
Cochabamba, aprobado por O.M. 2860/02. 
Este instrumento, que debió convertirse en 
un referente importante para la planificación, 
no fue plenamente considerado por el propio 
Gobierno Municipal ni las otras instituciones 
con presencia en el municipio. El crecimiento 
físico por incremento áreas residenciales, la 
presión de las corrientes migratorias hacia las 
zonas periféricas de la ciudad y el deficiente 
control municipal, derivaron en un acelerado 


crecimiento de la mancha urbana que incluso 
afectó terrenos de evidente potencial agrícola. 


Frenteaesta situación, como parte de una política 
orientada a dar solución alternativa al problema 
de la ¡legalidad de los asentamientos, el año 
2002 Gobierno Nacional implementó la Ley N* 
2372 de Regularización del Derecho Propietario 
Urbano (posteriormente complementada con 
Ley la Ley N* 2717) a objeto de establecer 
procedimientos excepcionales para regularizar 
masivamente la titulación individual y registro 
en la Oficina de Derechos Reales de inmuebles 
urbanos que no contaban con títulos inscritos 
en esa repartición. En ese marco legal 
establecido y a fin de resolver prioritariamente 
el conflicto de los asentamientos humanos 
irregulares del Distrito 9 y frenar el flujo de 
transferencia ¡legal de tierras, el Gobierno 
Municipal de Cochabamba en convenio con 
el Ministerio de Vivienda y Servicios Básicos, 
implementó el Proyecto Piloto ARCO (Acuerdo 
de Responsabilidad Compartida), para cuyo 
efecto se impulsó la flexibilización normativa 
que derivó en la Ordenanza Municipal N* 
3157/2004 que aprobó el Reglamento para la 
Regularización de Asentamientos Humanos del 
Distrito 9. 


Al margen de lo anterior, el Proyecto Piloto 
ARCO contrariamente a los beneficios previstos, 
contribuyó a la indiscriminada construcción 
ilegal y el sustancial incremento del flujo 
de transferencia ¡legal de tierras, derivando 
en la exponencial proliferación de nuevos 
asentamientos humanos  urbanísticamente 
no planificados, generándose así un caótico 
proceso expansivo de la mancha urbana que 


paulatinamente se fue consolidando a partir del 
esfuerzo y aporte vecinal, la prestación a simple 
requerimiento del servicio de electrificación 
por parte de ELFEC, y la ausencia del control 
oportuno tanto del Gobierno Municipal como 
del INRA. 


A partir de la aplicación del principio de que 
“la tierra es para quien la trabaja”, el INRA se 
convirtió en uno de los actores institucionales 
que sin pretender ser partícipe del proceso de 
crecimiento urbano en la región, contribuyó 
decisivamente en el proceso de expansión de 
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la mancha urbana; quienes recurrieron al INRA 
para sanear las tierras intervenidas no fueron 
precisamente los agricultores, sino loteadores 
que una vez obtenido el derecho propietario de 
la parcela, maximizan su fraccionamiento para 
obtener grandes ganancias con la venta de la 
mayorcantidad delotesposiblesyla subsiguiente 
reducción y/o anulación de espacios para uso 
público. Así, a título de supuesto cumplimiento 
de la función económico-social, los loteadores 
tomaron la delantera aislando a los pequeños 
productores agropecuarios que, ante el riesgo 
de posibles avasallamientos y la ausencia de 
seguridad jurídica para seguir trabajando la 
tierra, se encuentran bajo la presión urbana y 
de los loteadores. 


Otro factor que durante los últimos años marcó 
una mayor expansión de la mancha urbana fue 
a intervención de la UMSS con su Proyecto de 
Monetización iniciado el año 2003 pero que 
no logró ser concluido ni aprobado debido a 
os conflictos legales y sociales por el derecho 
propietario entre la UMSS y los comunarios 
del sector. Lo que se generó fue un nuevo 
flujo de población migrante que en un plazo 
relativamente corto realizó la expansión urbana 
por la vía de los hechos. En este contexto y bajo la 
presión y coerción de los sectores dirigenciales 
el Gobierno Municipal y el Gobierno del Estado 
Plurinacional respectivamente emitieron 
y sancionaron disposiciones  legales(OM 
4010/2009 y Ley 4145 de 29/12/2009) orientadas 
a viabilizar el cambio de uso de suelo del sector 
para la subsiguiente regularización de 33 juntas 
vecinales de los sectores de Pampa San Miguel, 
Kara Kara, Arrumani y Circundantes. La historia 
se repite, el crecimiento urbano se realiza de 


hecho y bajo presión sin considerar criterios de 
planificación. 


en esa coyuntura la presión se amplió (con 
matices políticos) al escenario municipal. 
Frente a ello, a fin de fragmentar y minimizar los 
niveles de presión el Concejo Municipal se dió a 
la tarea atender aisladamente las aspiraciones 
de los asentamientos ¡legales con la emisión 
sucesivas Ordenanzas Municipales que, 
finalmente, se convirtieron en el caldo de cultivo 
para el incentivo de nuevos fraccionamientos 
irregulares que, en la mayoría de los casos, se 
tratan de construcciones precarias no habitadas 
pero cuyos adjudicatarios, organizados en 
“movimientos sociales” ya demandaban una 
nueva disposición legal especial o excepcional 
(similar a la Ley 2372 - ARCO) para su inmediata 
incorporación legal a la mancha urbana con 
fines de regularización. Lo que se tradujo 
posteriormente en la Ley 247 de junio de 2012. 


De esta manera, ante la ausencia de una 
planificación acorde a la realidad, las 
intervenciones estatales a través de leyes 
especiales evidentemente han incidido en el 
desmesurado crecimiento de la mancha urbana 
de la jurisdicción municipal. 


En este marco, resulta necesario puntualizar 
algunos de los factores que intervienen en el 
fraccionamiento y el crecimiento de la ciudad. 
Sin duda, el crecimiento horizontal y acelerado 
se encuentra íntimamente relacionado con la 
especulación mercantil del suelo, lo que define 
que más allá de las regulaciones normativas 
existentes día a día se fraccionen y “urbanicen” 
tierras que tradicionalmente cumplían una 


función agrícola o pecuaria. En este sentido, lo 
que se verifica es que actualmente la oferta de 
terrenos sobrepasa la demanda real de suelo 
urbano. Dadas las condiciones del crecimiento 
horizontal, importantes sectores de la población 
han pasado a acumular tierras esperando 
aprovecharse del comportamiento del mercado 
de tierras y por tanto de las plusvalías generadas 
por las mejoras progresivas en infraestructura 
y servicios. Esta situación se puede verificar 
analizando los bajos niveles de consolidación 
existentes en los nuevos asentamientos 
humanos generados en los últimos 15 años. Es 
decir, la demanda de suelo para vivir es menor 
a la oferta de suelo, que es utilizado con fines 
especulativos. 


Este fenómeno se presenta con fuerza en 
los distritos municipales N* 8 y 9, donde el 
crecimiento de asentamientos no planificados 
y “salpicados” en el territorio define una 
problemática compleja que tiene que ver 
con la depredación de la naturaleza, con las 
dificultades de acceso a servicios varios y con 
la precariedad de la propiedad. Los efectos de 
este proceso de ocupación no solamente van 
en desmedro de la población que efectivamente 
habita en estos asentamientos, sino de la 
colectividad en cuanto se pierde a pasos 
acelerados lugares destinados a la producción 
y espacios de regulación y equilibrio ecológico. 


Como señalamos, actualmente los distritos 
municipales más comprometidos con este 
proceso son el 9 y el 8. Sin embargo en el 
Distrito 13, que forma parte del Parque Nacional 
Tunari, también se ha dado un proceso de 
similares características, aunque de data 
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anterior. Evidentemente aquí la problemática 
es más compleja porque estamos hablando de 
un Área Protegida, por lo que cualquier intento 
de regularización y adecuación territorial esta 
condicionada a la existencia de alguna normativa 
que permita a las municipalidades generar 
instrumentos de adecuación coherentes con 
las características y condiciones ambientales 
del sector. 


La aprobación de la Ley 247, cuyo alcance es 
más bien inmediatista y sectorial, ha definido 
la necesidad de establecer ya por parte del 
Gobierno Municipal algunos principios y 
premisas de base en la busqueda de generar 
instrumentos de planificación más integrales 
y flexibles. En este sentido, el Gobierno 
Municipal adopta el concepto de Area de 
Regulación Urbana que supone la posibilidad 
de coexistencia de múltiples usos y abre la 
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Plano 07. Tendencias de crecimiento 


al Valle Alto 


puerta a una otra reflexión sobre las dinámicas 
territoriales y urbanas. 


El crecimiento urbano experimentado en la 
última década no solamente ha sido acelerado 
sino que su dinámica ha determinado la 
transgresión de límites que hasta ese entonces 
habían sido generalmente respetados. 
Esencialmente estamos hablando del río 
a Tamborada y las serranías del Sur Este. 
Analizando el crecimiento experimentado en 
os últimos diez años se pueden identificar al 
menos tres formas genéricas de expansión 
urbana. 


La primera se caracteriza por el crecimiento 
de continuidad respecto al área urbana 
consolidada y se manifiesta esencialmente en 
dos zonas que plantean cada una problemáticas 
específicas: la Norte, donde el crecimiento se 
ha generado por encima de la cota 2750 msnm, 
que define el límite sur del Parque Nacional 
Tunari; la Sur Este, donde en primera instancia 
el crecimiento se realizó sobre terrenos planos 
del sector conocido como Valle Hermoso y 
posteriormente se fueron ocupando las colinas y 
serranías existentes. Si bien en algunos casos el 
crecimiento se realizó en zonas en las cuales los 
instrumentos de planificación anteriores tenían 
prevista la condición urbanizable, en la mayoría 
de los casos se trata de fraccionamientos 
realizados en áreas previamente definidas 
como no urbanizables. 


En el caso del sector Sureste, si bien el 
crecimiento presenta características de 
continuidad, es importante resaltar la influencia 
de la Av. Petrolera, que vincula a Cochabamba 


con el Valle Alto, como un factor que en función 
a asegurar la accesibilidad ha impulsado el 
crecimiento urbano, sobre todo en lo que 
corresponde a las serranías del Distrito 8. 


En el sector norte, correspondiente al Distrito 13, 
el crecimiento urbano, a partir de la proliferación 
de fraccionamientos irregulares, ha invadido 
el área definida como Parque Nacional Tunari, 
lo que evidentemente comporta una serie 
de complicaciones técnicas, ambientales y 
legales. El proceso ha sido lento pero constante 
aprovechando la proximidad de sectores 
urbanos consolidados y las limitaciones en las 
tareas de control ejercidas por las instituciones 
públicas. 


La segunda corresponde a un crecimiento 
discontinuado por la presencia de un límite 
natural, en este caso el río Tamborada. 
Corresponde a un crecimiento urbano no 
planificado que marca la transgresión del río 
Tamborada en cuanto límite natural reconocible, 
esto determinó el paulatino pero constante 
proceso de fraccionamiento de tierras 
originalmente agrícolas pertenecientes al Distrito 
9. En una primera instancia se consolidaron 
los asentamientos localizados entre los 
puentes Tamborada y Politécnico, los cuales 
fueron regularizados con el proyecto ARCO; 
posteriormente aquellos correspondientes 
al sector de Pampa San Miguel, K'ara k'ara y 
Arrumani, cuya regularización se encuentra en 
proceso en función a lo establecido por la Ley 
4145. 


Se trata, entonces, de dos momentos de 
crecimiento que, sin embargo, se caracterizan 


por una agregación de sectores que definen 
una continuidad de asentamientos que se 
articulan con el resto del área urbana a través 
de los puentes que permiten atravesar el río y 
vinculan al sector con las Avenidas Petrolera y 
Panamericana. 


Si bien en lo general se trata de asentamientos 
bastante consolidados, todavía existen 
asentamientos que presentan bajas densidades 
poblacionales y construidas, sobre todo hacia el 
sur. 


La tercera forma corresponde a un crecimiento 
discontinuo con fraccionamientos aislados. 
Corresponde al crecimiento no planificado 
y al fraccionamiento de tierras agrícolas y 
de serranía, acelerados por la especulación 
mercantil del suelo, por lo que los niveles 
de consolidación, en la mayoría de los 
asentamientos, son bajos. 


La generación de estos asentamientos se ha 
realizado de manera totalmente desordenada, 
definiendo tanto la discontinuidad con el resto 
del área urbana como la discontinuidad entre 
asentamientos. Esta forma de ocupación del 
suelo trae aparejados problemas de distinta 
índole, comolas dificultades para la identificación 
Clara de sectores urbanos o agrícolas debido a 
que en el proceso no ha habido continuidad 
espacial, generándose más bien una mezcla 
caprichosa entre áreas agrícolas y urbanas. 
Por otro lado, se encuentran los problemas 
relacionados con el acceso a servicios básicos, 
puesto que las características de ocupación, la 
no continuidad, las distancias, etc. determinan 
serias dificultades técnicas y económicas para 


la expansión de las redes, sobre todo agua y 
alcantarillado. 


Por otro lado, al tratarse de fraccionamientos 
no planificados e impulsados por agentes 
especuladores (loteadores), los asentamientos 
también presentan problemas en cuanto al 
déficit de espacios públicos y la ocupación, en 
algunos casos, de áreas de riesgo o protegidas 
por ley, como es el caso de las franjas de 
seguridad de torrenteras. 


En términos de conectividad, resulta clara la 
influencia de las vías Lacma-Santivañez y la de 
Albarancho en cuanto son las que aseguran el 
acceso de todos estos asentamientos con el 
área urbana consolidada de Cochabamba. 


Como se puede apreciar el crecimiento 
reciente del área urbana de Cochabamba ha 
sido caótico, condicionado por el accionar de 
los denominados “loteadores”. Muchas veces 
se esgrime el argumento que el crecimiento 
responde a una demanda de suelo urbano 
para residencia, sin embargo, en los hechos se 
observa que se trata sobre todo de un juego 
especulativo irracional y depredatorio del suelo, 
la prueba más tangible son los bajos niveles de 
consolidación. 
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La consideración de las condiciones biofísicas 
que caracterizan al municipio responde a la 
necesidad de comprender el funcionamiento 
de los sistemas naturales y su articulación con 
las dinámicas territoriales. En un contexto en el 
que el crecimiento acelerado de áreas urbanas 
ha ido transformando radicalmente el territorio 
y las condiciones ambientales, el análisis de las 
condiciones biofísicas debe permitir ampliar 
la reflexión sobre los procesos de ocupación, 
sus impactos y la necesidad de recomponer 
los equilibrios territoriales que se establecen 
en función a la relación de las actividades 
urbanas y los sistemas naturales en constante 
recomposición. 


1/ GEOLOGÍA Y COMPOSICIÓN LITOLÓGICA! 
El Servicio Geológico de Bolivia clasifica a la 


subregión de los Valles como una unidad morfo- 
estructural de zona de Sierras Sub-andinas, con 


1 Basado en Renner y Velazco. 2000. 


una síntesis de series geológicas desde las 
más antiguas de la era primaria o paleozoica 
(formación Limbo, Chapare) hasta la cuaternaria 
(Lema y García de GEOBOL, 1994). 


De acuerdo al mismo estudio, geológicamente el 
Cercado de Cochabamba es de origen tectónico 
y sedimentario, estando definido por diferentes 
unidades estratigráficas originadas en las eras 
paleozoica y cenozoica, cuyos afloramientos 
rocosos corresponden principalmente a 
prolongaciones de la Cordillera Tunari, ubicada 
al Norte y las colinas del Sud constituidas por 
las formaciones San Benito y Anzaldo. 


Las colinas del sur y las que conforman el 
sector de Uspha Uspha constituyen las 
formaciones Catavi, Uncía y Cancañiri; ellas 
presentan como características geológicas a las 
pizarras, areniscas, limonitas, cuarcitas, filitas 
ardovicicas y silúricas; también se encuentran 
arcillositas, areniscas, margas y conglomerados 
del pérmico y cretáceo. 


1.2 CONDICIONES BIOFÍSICAS 


La cresta de la cordillera presenta sedimentos 
glaciales y lagos. La parte del Valle, en la que 
se encuentra la mayor parte del área urbana de 
Cochabamba, está formada por depósitos de 
materiales aluviales, coluviales y principalmente 
fluvio-lacustres pleistocénicos; se encuentran 
depósitos de calizas, arcillas en los depósitos 
lacustres y/o fluvio lacustres, yeso y finalmente 
fosfatos en bancos bioclásticos de la formación 
Anzaldo. 


En general, las serranías de Cochabamba como 
las de San Pedro y la Cordillera Tunari evidencian 
formaciones pertenecientes al periodo 
Ordovícico (Era Paleozoica), y otras como Cerro 
Verde y San Sebastián contienen formaciones 
del periodo Silúrico, que representan lo más 
antiguo a nivel geológico. El sector de Valle, en 
el cual se encuentra el área urbana con mayor 
consolidación física, yace sobre formaciones 
del Cuaternario (Era Cenozoica), representando 
lo más reciente a nivel geológico. 
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La cuenca hidrográfica del Valle Central se 
encuentra implantada en el flanco sur de la 
Cordillera del Tunari que es un brazo de la 
Cordillera Oriental de los Andes Centrales. 
Se caracteriza por un diastrofismo intenso 
relacionado especialmente al ciclo orogénico 
andino. Las estructuras montañosas, 
de dirección noroeste - sudeste, están 
constituidas principalmente por rocas del 
sistema ordovícico y silúrico (lutitas, limolitas, 
areniscas, cuarcitas y filitas), observándose 
además, en la parte occidental y sur-occidental 
del área, afloramientos pérmicos y cretácicos 
(arcillas, areniscas, margas, calizas) y también 


Cuadro 01. Geología del Municipio de Cochabamba 


Nombre 


Sistema 


Depósito Aluvial 
Deslizamientos 
Dep. Coluvio-fluvial 
Dep Coluvial 

Dep. de terraza 


Dep. Lacustre 
Dep. Fluvio-lacustre 
Dep. Glacial 


Cuaternario 
Holoceno 


Cenozoico 


Cantos, gravas, arenas, limos y arcillas 
Bloques, arenas y limos 

Gravas, arenas, limos y arcillas 
Bloques y gravas 

Cantos, gravas, arenas, limos y arcillas 
Limos, arcillas y arenas 

Gravas, arenas, limos y limos 
Bloques, gravas y arcillas 


conglomerados terciarios. Las rocas paleozoicas 
se hallan extensamente distribuidas en el área, 
son de origen marino principalmente areniscas, 
cuarcitas limonitas y lutitas plegadas. 


El Valle Central es producto de una depresión 
tectónica donde se han depositado cantidades 
considerables de sedimentos terciarios y 
cuaternarios. Gran parte de estos depósitos 
se acumularon en un ambiente lacustre O 
fluviolacustre, debido a la ausencia de un 
drenaje permanente, formándose así la parte 
central plana. Al pie de las montañas y serranías 
se han formado abanicos aluviales que bordean 
la llanura. 


ELE]! 


do Dep. Fluvio-lacustre Gravas, arenas, limos y arcillas 


Dep. Abanico aluvial 


Tsb [Formación Sacaba 
Formación Cata vi 
Formación Uncia 
Formación Cancañiri 

Osb [Formación San Benito 
Oa m [Formación Amurata 
Oan |Formación Anzaldo 


Fuente: Carta Geológica de Bolivia. Hoja Cochabamba 6341 y hoja Cordillera del Tunari 6342. 1994 


Cantos, gravas, arenas y limos 


Arenas y arcillas gris verdosas con niveles de tobas 


Areniscas micaceas gris verdosas intercaladas con lutitas 


Silurico | Terciario 
Inferior | Neogeno 
A Cordille 
Tacsariano Plioceno 
rano 


Diamictitas marrones a gris verdosas, areniscas y limolitas. 
Cuarcitas gris claras con capas delgadas de limolitas y lutitas 


Paleozoico 


Inferior 


claras 
Limolitas y niveles de areniscas gris verdosas a marrón claro. 


Ordovicico 


Lutitas grises a verdosas, niveles de areniscas y limolitas verde olivo 


Areniscas, areniscas cuarciticas intercaladas por lutitas. Limolitas gris 


A continuación se realiza una breve descripción 
de las unidades representadas en el Plano 01: 


Sistema ordovícico. la base de este 
sistema no aflora dentro de la zona y solo se 
encuentra representado por su serie superior 
correspondiente al Caradociano. Las rocas de 
edad ordovícica se encuentran ampliamente 
desarrolladas en la parte septentrional del 
Valle Central (Cordillera del Tunari), así como 
al Sur (Norte de Santivañez y Sudeste de la 
Laguna Alalay). En este sistema se encuentran 
fósiles como língulas, trilobites y crucianas. El 
Ordovícico está representado por las siguientes 
formaciones: 


Formación Capinota 
Se presenta en la base del Ordovícico que aflora en 
a zona y se compone de lutitas de color gris oscuro 
intercaladas con limolitas gris verdosas y hacia el tope 
con delgados bancos de areniscas que contienen 
geodas fosilfferas. 


Formación Anzaldo 
Ocupa la mayor parte de la cordillera al norte, 
oeste y sur del valle. Está conformada por limolitas 
gris verduscas intercaladas con areniscas duras y 
compactas del mismo color que se alteran a marrón 
claro, de grano medio a grueso. 


Formación San Benito 
En su parte inferior se encuentran areniscas 
cuarcíticas, de grano fino a medio, bien estratificadas, 
blancas con tonos rojizos. Pasan hacia arriba 
a areniscas cuarcíticas micáceas de color gris 
blanquecino con tonos oscuros. 


sistema silúrico: El sistema silúrico, se halla 
representado en la zona por afloramientos de las 


formaciones Cancañiri y Uncía. Esta última tiene 
escasa distribución en el área. Por lo general los 
afloramientos de este sistema se encuentran 
en el núcleo de los sinclinales, suprayacentes 
al Ordovícico en forma aparentemente 
concordante. Uno de los afloramientos (sector 
sudeste del área de estudio), se extiende al 
oeste de la Laguna Alalay pasando por Uspha 
Uspha hasta llegar a la Laguna Angostura. El otro 
afloramiento de menor extensión se encuentra 
en el sector nor-central de la cuenca. 


Formación Cancañiri 
Esta formación se constituye en un horizonte guía 
para definir el límite con los estratos ordovícicos, 
por su carácter distinguible debido a su contenido 
apreciable de hierro, pudiendo encontrarse también 
estaño y antimonio. Está compuesto por sedimentos 
glacial marinos “clay grits” (con clastos principalmente 
de cuarzo), de color gris pardusco en superficie 
fresca y marrón rojizo en alterada. Se intercalan 
esporádicamente con areniscas cuarcíticas y limolitas 
de color gris oscuro. 


Formación Uncía 
Se encuentra compuesta por lutitas friables, de 
color gris oscuro en superficie fresca y marrón con 
tonos rojizos en alterada, exfoliación de hojas y 
estratificación laminar, con alto contenido de mica 
en los planos de estratificación, con esporádicos 
horizontes de areniscas y limolitas de color verde 
olivo. 


Formación Catavi: 
Son areniscas micáceas de color gris verdusco 
intercaladas con horizontes de lutitas. 


En cuanto a la composición litológica, a 
continuación se realiza una descripción del 
comportamiento de los principales materiales 


[—] Depósito Abanico Aluvial 
E] Depósito Abanico Coluvial 
[] Depósito Aluvial 

[—] Depóstico Coluvial 


[E] Depósito Coluvio Fluvial 


[—] Depósito de Terraza 
[E] Depósito Fluvio Lacustre Aluvial 


Depósito Fluvio Lacustre Coluvial 


Depósito Glacial 


Depósito Lacustre 


Formación Amutara 


Formación Anzaldo 


Formación Cancañiri 


Formación Catavi 


Formación Sacaba 


Formación San Benito 


Formación Uncía 


Laguna Alalay 


Laguna intermitente 


Plano 01. Geología 
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| Arcillas, Limos 

a] Arenas, Arcillas, Tobas 
[1] Areniscas, Lutitas 
L—] Areniscas, Cuarcitas, Lutitas, Limolitas 
LL) Bloques, Gravas 

ua Bloques, Gravas, Arcillas 

ua Cantos, Gravas, Arenas, Limos 

E] Cantos, Gravas, Arenas, Limos, Arcillas 
ET] Cuarcitas, Limolitas, Lutitas 

E] Diamicitas, Areniscas, Limolitas 

[EJ] Gravas, Arenas, Limos, Arcillas 

MM] Limolitas, Areniscas 

mu Limos, Arcillas, Arenas 
Lutitas, Areniscas, Limolitas 


Plano 02. Composición Litológica 


que conforman las diferentes unidades 
geológicas y su influencia directa respecto 
a amenazas de hundimientos, derrumbes y 
deslizamientos. 


Areniscas 
Las areniscas son arenas endurecidas por procesos 
geológicos. El tamaño de los granos varía de 60um a 
varios mm. y están cementados por otros minerales 
los cuales determinan el grado de anisotropía y el 
tamaño de los granos como fina, media o gruesa. 
Las areniscas, aunque tienden a ser resistentes, 
en ocasiones son relativamente débiles cuando 
su cementación ha sido pobre. El comportamiento 
de la arenisca meteorizada depende de la clase 
de cemento. El cemento de óxido de hierro puede 
dar un color rojo a la roca y el dióxido de hierro un 
color marrón a amarillo; algunas areniscas son de 
color verde grisáceo debido a cambios ligeros en la 
composición química. Las areniscas compuestas casi 
de puro cuarzo, se denominan cuarcitas y requieren 
determinar las discontinuidades cuya orientación 
está fuera del talud cuya peligrosidad aumenta a 
medida que se acerca su buzamiento a la pendiente 
del talud. Debemos tener en cuenta además de la 
inclinación de la pendiente, la composición litología 
como también la extensión y forma; cualquier tipo 
de material posee un ángulo máximo de reposo por 
encima del cual este material se desploma, máximo 
en rocas consolidadas y mínimo en material no 
consolidado. En este último caso, depende mucho 
del contenido de humedad, estructura interna de las 
partículas y la cobertura vegetal; la vegetación a partir 
de su sistema radicular puede añadir estabilidad a las 
pendientes pero su influencia no va más allá de los 2 
metros y tienen mayor influencia en arenas y arcillas 
que en gravas o bloques. 


Arcillas 
Los niveles de despegues están determinados por 
capas ricas en arcillas, que actúan como lubricantes 
cuando aumentan su plasticidad. La pérdida de 
rigidez sería una consecuencia de la absorción 


de agua por las arcillas. El agua puede proceder, 
normalmente, de infiltraciones provenientes de capas 
superiores más permeables. No se deben descartar 
aportes de agua por procesos de capilaridad. Los 
materiales susceptibles a formar coladas suelen tener 
proporciones significativas de limos y arcillas. Por otro 
lado, los limos y las arcillas tienden a ser inestables en 
estado saturado. Las partículas de arcilla poseen una 
composición mineral que las hacen susceptibles a la 
expansión. Las alternancia de condiciones húmedas 
y secas, desintegran por aflojamiento los granos 
finos de las rocas, las arcillas absorben muy bien 
las moléculas de agua, moléculas que dentro de las 
rocas separan las partículas. En el caso de las lutitas, 
la repetición alternante de condiciones húmedas y 
secas puede desintegrar rocas coincidiendo con el 
hidro-fracturamiento. 


Feldespatos 
Los feldespatos son silico-aluminatos de potasio, sodio 
y calcio. Hay tres clases principales, albita: NaAlSi3O8; 
ortoclasa: KalSi3O8 y anortita: CaAl2Si208; son de 
color blanco, pero pueden tener varias tonalidades. 
Los cristales de feldespato se fraccionan con facilidad 
a lo largo de planos suaves y se observan fácilmente 
en las rocas, debido a que estas superficies reflejan 
a luz. Los feldespatos se meteorizan, generalmente, 
a Caolinita. Los feldespatos son uno de los 
constituyentes más abundantes de las rocas ígneas, 
neises y areniscas. Los feldespatos se meteorizan 
fácilmente a arcillas o arenas. Los principales tipo 
sde arcilla son las caolinitas, las ¡llitas y el grupo de 
a esmectita. De las propiedades de las arcillas, la 
capacidad de intercambio catiónico generalmente 
controla su comportamiento frente al agua y su 
inestabilidad, a mayor capacidad de intercambio 
catiónico la arcilla es más inestable. 


Pizarra 
La Pizarra es una roca dura formada bajo la influencia 
de esfuerzos muy altos sobre sedimentos arcillosos. El 
proceso de cristalización forma minerales laminares 
ales como clorita y sericita y algunos granos de 


cuarzo. Algunas pizarras son derivadas de rocas 
volcánicas finas como las tobas. En ocasiones, la roca 
tiene muchos planos de clivaje, de tal manera que se 
forman láminas planas de roca que se utilizan como 
material de construcción. Estas capas o láminas 
son muy delgadas y físiles. La pizarra es una roca 
relativamente resistente a la meteorización, pero se 
resquebraja muy fácilmente y la podemos encontrar 
en las colinas del Distrito 9. 


Lutitas o Arcillolitas 
Las rocas que contienen cantidades significativas de 
arcilla, se les denomina genéricamente como lutitas y 
a éstas pertenecen las limolitas, arcillolitas y lodolitas. 
Las lutitas son uno de los materiales más complejos 
desde el punto de vista de estabilidad de taludes. 
De acuerdo con el grado de solidificación, las lutitas 
varían en su comportamiento. Las lutitas de grado 
bajo tienden a desintegrarse después de varios ciclos 
de secado y humedecimiento. 


Algunas lutitas son muy resistentes, pero la mayoría 
presentan una resistencia de mediana a baja al 
esfuerzo cortante. Las lutitas pueden ser arcillosas, 
limosas, arenosas O calcáreas de acuerdo con 
los tamaños y composición de las partículas. En 
Ocasiones, tienen una presencia de roca cementada 
y en otras, el de un suelo con capas relativamente 
sueltas. Las arcillolitas son las lutitas con alto 
contenido de arcilla, lo cual las hace muy susceptibles 
a deslizamiento. Es muy común encontrar lodolitas 
negras con alto contenido de carbón de grano fino y 
sulfuro de hierro, las cuales son muy físiles y producen 
una gran cantidad de deslizamientos. 


Algunas lutitas tienen resistencia alta, pero 
otras se comportan más como suelos que como 
rocas y presentan con frecuencia problemas 
de deslizamiento. Las lutitas, bien cementadas 
generalmente, se consideran como materiales 
estables o competentes desde el punto de vista de 
estabilidad de taludes. Sin embargo, si el buzamiento 
de los planos de estratificación es muy alto, se pueden 


presentar deslizamientos de traslación cuando el 
ángulo de buzamiento supera al ángulo de fricción de 
a superficie de estratificación. 


Deslizamientos en intercalaciones de areniscas 
con limolitas o arcillolitas son muy comunes, estos 
deslizamientos generalmente están relacionados 
con la diferencia en conductividad hidráulica, la cual 
acilita la saturación de los mantos de arenisca y la 
presencia de presiones de agua en el contacto de la 
arenisca con las rocas menos permeables y menos 
riccionantes. Es muy común que las areniscas se 
encuentren intercaladas con lutitas y por esta razón 
os deslizamientos en intercalaciones de areniscas y 
utitas son muy frecuentes. 


Suelos aluviales, fluviales y coluviales 
Los suelos aluviales son depósitos transportados 
por el agua en movimiento y depositados cuando la 
velocidad del agua ha disminuido; estos materiales 
pueden ser de origen fluvial o lacustre y pueden 
incluir partículas finas, gruesas o entremezcladas. Los 
depósitos aluviales generalmente son estratificados y 
a permeabilidad en la dirección horizontal es mayor 
que en la dirección vertical. Los depósitos aluviales 
varían en tamaño desde grandes bloques hasta arcilla 
coloidal, de acuerdo con la velocidad del cuerpo del 
agua en que se sedimentaron. 


Los depósitos formados por los ríos, se 
denominan”fluviales” y los formados en lagos, 
se les denomina “lacustres”. Los suelos fluviales 
tienden a ser granulares y los suelos lacustres a ser 
arcillosos; igualmente, los suelos lacustres contienen 
comúnmente cantidades importantes de materia 
orgánica. Los suelos aluviales compuestos por 
arcilla tienden a ser blandos y los de arena, tienden 
a ser sueltos. Debido a su poca cementación, los 
materiales aluviales son propensos a la erosión y a 
los deslizamientos. 


En ocasiones, los suelos aluviales presentan una 
matriz de arcilla cementando los granos de arena, 
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grava y limos. Estos cementantes son generalmente 
óxidos de hierro o arcillas. Los suelos aluviales 
cementados forman en ocasiones terrazas altas 
con niveles freáticos colgados muy susceptibles 
a los deslizamientos. Los suelos coluviales están 
compuestos por una masa incoherente de materiales 
sueltos y heterogéneos, de suelo o fragmentos de 
roca depositados por lavado de la lluvia, reptación o 
deslizamiento, los cuales comúnmente se depositan 
en la base de las laderas. El coluvión típico es una 
mezcla de fragmentos angulares y materiales finos. 


Los coluviones generalmente consisten en mezclas 
heterogéneas de suelo y fragmentos de roca que 
van desde partículas de arcillas hasta rocas de varios 
metros de diámetro; se los encuentra a lo largo de 
las partes bajas de los valles o a la mitad de talud, 
formando áreas de topografía ondulada, mucho 
más suave que la de las rocas que produjeron los 
materiales del coluvión. Los suelos coluviales son 
un sub-producto de otros materiales como lutitas, 
arcillolitas, lodolitas, limolitas, etc. Igualmente una 
gran cantidad de coluviones están relacionados con 
estratificaciones de areniscas, limolitas y arcillolitas 
en capas delgadas. La mayor parte de la superficie 
en las zonas de pie de monte está constituida por 
suelos residuales cubiertos, de una u otra forma, por 
coluviones de diferente espesor. 


Su espesor puede variar desde unos pocos 
centímetros a más de 20 metros. Los coluviones 
se encuentran muy relacionados con los suelos 
residuales, especialmente como abanicos coluviales 
en el pie de las laderas y en la literatura técnica se les 
agrupa dentro de los materiales residuales. 


Debe distinguirse entre coluviones secos y coluviones 
saturados, siendo por lo general arcillosos los 
segundos y de comportamiento friccionante los 
primeros. Generalmente, en los coluviones se 
producen corrientes de agua sobre la interfase entre 
el coluvión y el material de base. 


En cuanto a las condiciones de las diferentes 
formaciones geológicas de Cochabamba 
respecto a los diferentes tipos de erosión 
hídrica, eólica, física y química, se puede señalar 
lo siguiente: 


Formación Capinota es altamente erosionable 
y causante de la salinización en los suelos de 
la Ciudad. 


Formación Anzaldo por la intercalación de 
material duro con blando hace que sea 
propensa a sufrir deslizamientos. 


Formación San Benito es muy dura y contiene 
cuarcitas que sirven como material de 
construcción por su dureza, sin embargo; al 
estar expuestas directamente ante la erosión 
hídrica y química sus niveles de dureza 
descienden. 


La Formación Uncía y Formación Catavi son 
vulnerables a sufrir erosión hídrica media. 


La Formación Icla y la Formación Molimo 
al contener calizas contribuyen también al 
proceso de salinización de los suelos. 


2/ TOPOGRAFÍA Y RELIEVE 


Las elevaciones O irregularidades de la 
superficie, han sido identificadas como 
Terrazas, Valles, Pie de monte y Serranías, 
de las cuales un 57% de los suelos tienen 
pendientes mayores al 13%; un 7% presentan 
pendientes entre 6 a 13% y finalmente un 36% 
son consideradas tierras planas con pendientes 


Cuadro 02. Rangos de relieve en el municipio 


Clase Pendiente (%) Área (km?) Porcentaje % 


Ligeramente escarpado 20-30 


Fuente: Estudios complementarios Misicuni (2000) y PDM de los 
Valles del Depto. de Cochabamba (1997 — 2000) 


menores a 6%. Las formas de relieve han dado 
lugar a la formación de paisajes geográficos 
muy diversos, formando valles y amplias 
terrazas coluvio — aluviales. La configuración 
del paisaje relacionando cuantitativamente 
con la inclinación longitudinal, concavidad O 
convexidad y expansión de la pendiente, son 
aspectos importantes a ser considerados en 
el transporte de sedimentación. Los rangos de 
relieve se identifican en el Cuadro 02. 

En el Gráfico 01 se puede observar una 
imagen tridimensional del relieve y los rasgos 
altitudinales del área que comprende el 
Municipio de Cochabamba, donde destacan 
tres sectores claramente identificables: La 
Cordillera Norte o del Tunari, el Valle Central y, 
finalmente, el sector de las Serranías Sur y Este. 


La Cordillera Norte o del Tunari 
En el municipio del Cercado abarca 
aproximadamente 58.3 Km2 y su superficie 
alcanza al 18 % del total del municipio. De 
acuerdo a su relieve, es posible advertir tres 
unidades: las faldas o laderas, las montañas y la 
región intermedia. 


Lasfaldas o laderas, se ubican entre 2.750 y 2.900 
msnm, de pendiente media que no sobrepasan 
el 20%, son secas debido al alto escurrimiento 
y la infiltración. Presentan vegetación arbustiva 
escasa y ausencia de vegetación arbórea, los 
suelos son casi desnudos con erosión laminar 
acentuada, gran cantidad de grava y cantos 
rodados provenientes de las deyecciones de las 
torrenteras, la vegetación arbórea es aislada y 
solo corresponde al bosque seco montano. 


Las montañas ubicadas entre 2.900 a 4.600 
msnm, presentan vegetación arbustiva con 
presencia de bosques aislados de alisos y 
kewiñas. En su parte superior las pendientes 
son mayores al 20% y los suelos son 
moderadamente profundos con bajo contenido 
de materia orgánica. 


La región intermedia, que comprende la 
unión de la montaña y las laderas en sentido 
transversal y longitudinal, presenta mayor 
cobertura vegetal y con mayor humedad e 
infiltración. 


El Valle Central 
Con una altura que oscila entre los 2.500 
y 2.750 msnm, se caracteriza por recibir la 
deposición del material rocoso producto del 
arrastre proveniente de la cordillera del Tunari, 
por tanto son suelos de textura suelta. Es la 
superficie plana y/o con pendientes reducidas 
(0% y 3%), cuya parte más baja presenta riesgo 
de inundación por los rebalses de distintas 
torrenteras. Esta unidad de gran paisaje 
comprende 11 unidades fisiográficas y ocupa 
una superficie de 127.5 Km2, es decir el 39.53 % 
del municipio. En un 75% de esta superficie, es 


Plano 03. Pendientes 
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decir en 10,150 ha, se emplazan la mayor parte 
del área urbana de Cochabamba. 


Las Serranías Sur y Este 
Presentan altitudes entre los 2.600 hasta los 
3.200 msnm, con pendientes inclinadas a muy 
escarpadas. Por su topografía poseen rápidos 
escurrimientos superficiales y es una zona 
predominantemente seca, con vegetación 
escasa y temporal. La superficie que ocupan las 
serranías o colinas, incluyendo las de la zona 
Este (o serranía de San Pedro) es de 122.6 km2 
aproximadamente (38% del territorio). Entre 
estas destacan la serranía de San Pedro, las 
de San Miguel y Cerro Verde, ubicadas al este 
y sureste del municipio, junto a la colina de San 
Sebastián o de La Coronilla, son relieves que 
caracterizan y simbolizan al territorio. 


3/ GEOMORFOLOGÍA? 


La cuenca del Valle de Cochabamba, que 
abarca una superficie de 1.150 Km2, tiene una 
pendiente topográfica que va de este a Oeste; 
los valles de Cochabamba marcan el límite entre 
el bloque norte elevado y el bloque sur más bajo 
de la Cordillera del Tunari. Las alturas varían 
entre los 2500 y 5000 m.s.n.m., encontrándose 
tres grandes paisajes fisiográficos claramente 
diferenciados: una fracción de la parte sur del 
Parque Tunari, el valle central como tal y las 
serranías de la parte sur y este correspondiente 
al límite con Santiváñez y Arbieto. Las unidades 
fisiográficas según estudios complementarios 


2 Basado en Renner y Velazco. 2000. 


Gráfico 01.Modelo Digital de Terreno 


de Misicuni (2000) comprenden a las unidades 
expresadas en el Cuadro 03. 


En el Valle Central de Cochabamba se distinguen 
tres zonas morfológicas diferenciadas por su 
altura topográfica y su relieve: 


(1) La zona montañosa comprende las 
cordilleras del Tunari y Mazo Cruz que 
circundan la cuenca hacia el Norte y Oeste 
respectivamente, con alturas que sobrepasan 
los 5.000 m.s.n.m. El punto de mayor altura es el 
Pico Tunari con 5.030 m.s.n.m. También en esta 
zona se incluyen las serranías que bordean la 
cuenca hacia el Sur y el Sureste con alturas de 
hasta 3.200 m.s.n.m., que definen la divisoria de 
aguas con las cuencas vecinas de Santivañez y 
Sacaba. 


La zona de montaña se encuentra sujeta a 
procesos de meteorización y consecuente 
erosión por la acción de los cambios de 
temperatura, las precipitaciones y la glaciación 
en las partes más elevadas. Estos procesos 
dan lugar a la producción de detritos que por 
a diferencia de altura son arrastrados por los 
torrentes y depositados en la parte baja de la 
cuenca. También son frecuentes los depósitos 
coluvio-aluviales y debido al alto gradiente son 
comunes los derrumbes y deslizamientos. 


En la geomorfología de la zona montañosa 
resaltan las formas modeladas por las 
glaciaciones de alta montaña que han dejado 
rasgos típicos como son los valles, lagunas 
y circos glaciales, además de los depósitos 
morrénicos. A medida que se desciende a la 
planicieseencuentran cinturones desedimentos 


Cuadro 03. Unidades Morfológicas Cordillera Oriental 
Unidad Morfológica 


Gran paisaje de alta montaña 
Gran paisaje de serranías 


Gran paisaje de colinas 
Gran paisaje de pie de monte 


v) Gran paisaje de valles 


vi) Gran paisaje de llanuras 
Fuente: Estudios complementarios Misicuni (2000) 


desarrollados por la fuerte meteorización y 
erosión de las rocas paleozoicas. 


En la zona montañosa, que circunda la cuenca 
fluviolacustre, existen varias lagunas, la mayoría 
de las cuales son de origen glacial. 


En la misma zona, el avenamiento superficial es 
de diseño dendrítico y en su conjunto los ríos se 
disponen en forma radial hacia la parte central 
de la cuenca, reflejando el control estructural y 
topográfico al cual están sometidos. 


(2) La zona de talud y de pie de monte, formada 
por depósitos torrentosos que forman conos y 
abanicos que se interconectan y constituyen 
la llanura aluvial que bordea la cordillera, 
principalmente en el área septentrional del 
valle. En esta zona se presentan abanicos 
aluviales de diferente edad. Los más antiguos 
están al borde de la cordillera, mayormente son 
de origen glacial y en algunos casos se originan 
en derrumbes de grandes bloques. En general 
son materiales gruesos de alta permeabilidad 
hidráulica. Los abanicos más recientes se 
extienden hacia el Río Rocha, presentan una 
menor pendiente y suelos poco desarrollados, 
siendo su origen eminentemente aluvial. Todos 
los abanicos presentan una gradación en el 


Cauces de ríos 

EX] Colinas 

E] Complejo de Abanicos 

EX] Complejo de Serranías 

[E] Llanura aluvial Lacustre 
E] Montañas 

EJ Quebradas 


Plano 04. Geomorfología 
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tamaño de grano, siendo más grueso hacia la 
cordillera y más fino a medida que se acercan 
al Río Rocha. Los abanicos antiguos presentan 
cañadones que son cortados por los torrentes 
de los más jóvenes. 


(3) La zona de llanura, formada por depósitos 
fluviolacustres con predominancia de 
materiales finos que se ubican en la parte 
central de la cuenca. En la llanura se distinguen 
las dos siguientes unidades morfológicas: 


- La llanura propiamente dicha, sobre la 
que se ubican las principales poblaciones 
incluyendo la ciudad de Cochabamba. 


- La zona baja, ubicada en el sector Sur de 
la cuenca, presenta zonas pantanosas y en 
algunos casos eflorescencias salinas. 


4/ HIDROGRAFÍA 


La Subregión de los Valles cuenta con 
limitados recursos hídricos a causa de 
las condiciones climáticas propias de la 
subregión (precipitaciones pluviales menores 
a 600 mm, alcanzado niveles críticos de 350 
mm. en la zona Sur, y por ende las fuentes 
de aguas subterráneas también tienen un 
potencial limitado. Las principales fuentes 
de agua superficial son vertientes, ríos, 
tajamares y lagunas. Las características del 
agua varían desde buenas a dulces y saladas, 
consiguientemente, en muchos casos, es 
necesario realizar los tratamientos respectivos 
para mejorar la calidad del agua. 


De acuerdo al Estudio de escurrimientos 


superficiales del Departamento de Cochabamba 
(CORDECO, 1990), el sistema de cuencas Caine 
- Grande, con influencia en la Subregión de los 
Valles, está formado por las sub-cuencas que se 
detallan en el Cuadro 04. 


a. Ríos Rocha y Tamborada 


El territorio del Municipio de Cochabamba se 
encuentra atravesado, en sentido Este a Oeste, 
por dos ríos: el río Rocha, que se alimenta de 
la escorrentía de las partes altas del Municipio 
de Sacaba (al Este de Cochabamba) y por otro 
lado, el río Tamborada, que se alimenta de los 
excedentes de las aguas de la represa de la 
Angostura y proporciona agua para regar parte 
de las tierras cultivables de Valle Hermoso. 
Pucara, Azirumarca y La Maica. 


Las nacientes del río Rocha se encuentran 
al Este de Cochabamba y están constituidas 
por las quebradas de Tutimayu y Jatun Pajcha 
en las proximidades de Sacaba, la salida de la 
cuenca se encuentra al Suroeste en el puente 
del ferrocarril en Parotani. El río Rocha tiene 


Cuadro 04. Sistema de Cuencas Caine-Grande 


Superficie Escurrimiento 


Subcuenca 7 


Km. 


Cliza — Sulti 


una superficie de aporte de 1720 kmZ2, las 
zonas de mayor aporte corresponden a un 
sector montañoso con pendiente elevada 
que va disminuyendo en la medida en que se 
aproximan al río Rocha, los aportes de la zona 
Sur provienen de serranías con pendientes 
menores. 


En el Valle Alto se destaca la presencia de la 
represa de la Angostura, que cuenta con una 
superficie de aporte de 2172 km2 y que no es 
tomada en cuenta como área de aporte natural 
de agua, debido a que en el lago se producen 
efectos importantes de amortiguación de 
caudal. Sin embargo, el desfogue de caudales 
de excedencia de la represa de la Angostura, es 
realizado mediante la apertura de compuertas, 
operadas por la Asociación de Usuarios del 
Sistema Nacional de Riegos N* 1 “La Angostura”. 


Ambos cursos de agua desembocan en las 
zonas bajas de Parotani hasta su confluencia 
con el río Caine. Actualmente el volumen de 
agua transportado por estos cursos de agua es 
limitado, incrementándose el caudal solamente 


Municipios Involucrados 


Sacaba, Cercado, Tiquipaya, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto, Sipe Sipe y 
Capinota. 


Punata, San Benito, Villa Rivero, Tolata, Arbieto, Arani, Tacachi, 


Cuchumuela, Anzaldo, Cliza y Tarata 


Julpe — Mizque 3930 Pocona, Mizque, Alalay y Vila Vila 


Fuente: Condensado de escurrimientos superficiales Departamento de Cochabamba CORDECO (1990). 


en el período de lluvias. 
b. Cuerpos de agua 


en el municipio, los sistemas acuáticos y su 
diversidad biológica están representados 
esencialmente por las lagunas Alalay, Coña- 
Coña y Laguna Pampa-Albarancho. 


La de Alalay es una de las lagunas más 
importantes por su magnitud y su relación 
directa con el entorno urbano. Se encuentra 
ubicada al sudeste de la ciudad, entre las 
serranías de San Pedro al Este y San Miguel, Cerro 
Verde y Huayra K'asa al Oeste. Geográficamente 
se encuentra entre los paralelos 17922" a 17925' 
de latitud sur y los 66%07' a 66*08" de longitud 
Oeste, a una altura de 2.560 m.s.n.m. con una 
superficie total de 325 hectáreas (espejo de 
agua - 230 Has). 


Esta laguna interurbana corresponde a un 
sistema semi-artificial generado en 1935; tiene 
condiciones de vaso regulador de las crecidas 
del río Rocha con el cual se comunica a través 
de un túnel de 666 metros de longitud que 
atraviesa la serranía San Pedro. 


La laguna de Coña Coña es una laguna artificial 
construida en terrenos que pertenecían a 
las familias Antaqui y Gumucio; se encuentra 
ubicada en la zona Oeste del municipio, Distrito 
Municipal N* 4, entre las coordenadas 17%23"24” 
de latitud sud y los 66*12'02” de longitud oeste, a 
una altura de 2560 m.s.n.m., con una superficie 
de 18,89 Has. y una profundidad aproximada de 
2 m. 


Esta laguna pertenece al grupo de lagunas 
someras y recibe aguas de las torrenteras 
provenientes de la Cordillera del Tunari, las 
cuales en su recorrido reciben descargas 
industriales y domésticas que influyen en los 
niveles de contaminación de la laguna. 


La laguna Albarancho se localiza en el Distrito 
9 precisamente en el sector conocido como 
Albarancho a proximidad de la serranía 
Quenamari. Denominada originalmente Laguna 
Pampa, esta laguna fue intervenida el año de 
1998 secándola en parte para la implementación 
de la ex Zona Franca Cochabamba. 


Se trata de una laguna de origen natural, con 
una superficie aproximada de 34 Ha., que 
se encuentra sometida a los efectos de los 
períodos hidrológicos ambientales naturales 
(sequía y llenado). 

b. Quebradas y torrenteras 


Desde la vertiente sur de la cordillera del Tunari, 
en la zona norte del Municipio, desembocan 
cauces de “torrenteras”, que de Este a Oeste 
son las siguientes: Chaqui Mayu, Arocagua 
Mayu, Blancoloma, Ichuloma, Thajho, Tupuraya, 
Tajra, Sotomayu, Andrada, Cantarrana, Pajcha, 


PINTU MAYU 


PAJCHA 


Gráfico 02.Torrenteras del Norte, Pintumayu y Pajcha 
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Pintumayu y Logustani. Estos cursos naturales 
de aguas de lluvia bajan de la cordillera del 
Tunari en sentido norte-sur, desembocando en 
el río Rocha. Actualmente, parte de estos cursos 
se han canalizado en los tramos que atraviesan 
el área urbana del Municipio. 


Durante el período comprendido entre abril 
a octubre son cauces secos. En los períodos 
de lluvia (noviembre a marzo), las torrenteras 
desembocan formando abanicos aluviales, los 
cuales en la zona del ápice cumplen la función 
de zonas de recarga de los acuíferos, de lo 
cual depende el abastecimiento del 70% de la 
población del valle de Cochabamba. 


Al presente estos abanicos han sido reducidos 
debido a la expansión de la ciudad (creciente 
ocupación de riberas y cauces), lo que reduce 
peligrosamente su función de drenaje natural 
en época de lluvias. Las consecuencias de estas 
acciones son las siguientes: 


e Riesgos de inundación por desborde durante 
los períodos de lluvia, con daños a propiedades 
e infraestructura. 


e Reducción de la función de recarga de los 
acuíferos. 


La degradación de las cuencas de la cordillera 
del Tunari por causas antropogénicas, en 
combinación con los futuros efectos del cambio 
climático como una mayor concentración de 
precipitación en períodos cortos, causará con 
probabilidad mayores extremos hidrológicos en 
las cuencas. 


Una ocurrencia más frecuente de eventos 
extremos de precipitación, aumentaría el 
riesgo de inundaciones y crecidas en las zonas 
urbanas, en áreas adyacentes a cauces de 
torrenteras. 


Además, por causas antropogénicas, ha bajado 
el nivel freático de manera alarmante en los 
últimos 20 años (de 10 a 80 m) por tres razones: 
a) El aumento de la población y, por 
consiguiente, el aumento de la explotación de 
aguas subterráneas, sin considerar zonas de 
recarga y mucho menos franjas de seguridad; 
b) la ausencia de normas para planificar y 
regular esta explotación. 

c) la reducción en la porción de la precipitación 
que infiltra y el aumento de la porción 
que escurre superficialmente debido a la 
degradación ambiental de la cordillera. 


Por tanto, es de suma importancia salvaguardar 
las franjas de seguridad (márgenes laterales 
de las torrenteras), además de un trabajo 
de concientización a la población sobre la 
importancia de esta protección, bajo normas y 
regulaciones municipales. 


Por otra parte, en gestiones pasadas el 
PROMIC, programa dependiente del Gobierno 
Autónomo Departamental de Cochabamba, 
logró implementar el Programa de Manejo 
Integral de Cuencas (MIC) en las cabeceras de 
dos torrenteras de Cochabamba: Pintu Mayu y 
Pajcha, con resultados satisfactorios, quedando 
por realizar el mismo manejo en las demás 
torrenteras. Este programa ha identificado 
dos externalidades ambientales asociadas al 
manejo integral de cuencas MIC: 


e El impacto sobre la recarga de acuíferos, que 
aporta el aumento de la disponibilidad de agua, 
particularmente para consumo humano y la 
agricultura, especialmente en la parte baja de 
la cuenca. 


e El impacto de la atenuación de riesgos por 
inundación que afecta a la pérdida de suelos 
y pérdida de viviendas e infraestructura 
productiva y de servicios en áreas urbanas y 
rurales del municipio. 


En la zona sur del municipio, también 
existen torrenteras importantes como la 
del Chaquimayu, que desembocan en el río 
Tamborada; al no presentar las pendientes y 
tramos largos de las torrenteras ubicadas en 
la cordillera del Tunari, no arrastran la misma 
cantidad de agua y material que aquellas. En la 
actualidad gran porcentaje de estas torrenteras 
aún no cuentan con tratamiento. 


Actualmente, la expansión de los 
fraccionamientos urbanos sobre áreas de 
dominio público afecta las franjas de seguridad 
de las torrenteras y de los principales ríos como 
el Rocha y el Tamborada, lo que implica en 
muchos reducir el espacio físico de los cauces 
naturales. Por lo que en la época de lluvia se 
generan desbordes de los cursos naturales e 
inundaciones a zonas agrícolas y urbanas. 


En el sector de valle se encuentra el principal 
cuerpo de agua, la laguna Alalay. Esta laguna se 
constituye en un vaso o depósito receptor de 
aguas de lluvia de las serranías del Este y recibe 
las aguas desviadas del río Rocha a través de 


un túnel que atraviesa la serranía de San Pedro 
por el sector del Abra. 


c. Canales de riego 


Por otra parte, las tierras agrícolas, disponen de 
un sistema de canales de riego de la laguna La 
Angostura que cruzan el territorio en sentido 
Este — Oeste. 


El año 1945, como parte del proyecto de la 
aguna Angostura se construyó el canal principal 
de regadío que atraviesa las partes altas de la 
meseta de Valle Hermoso, alimentando de esta 
manera también a la planta de la refinería de 
YPFB; circunvala la parte baja de la serranía 
San Pedro para atravesar la parte baja de la 
cuenca Norte y regar las tierras agrícolas de 
las zonas de Tupuraya, Queru Queru, Cala Cala, 
Mayorazgo, Sarcobamba, Chiquicollo, hasta 
Colcapirhua. Hoy en día todas estas áreas se 
hallan urbanizadas y en la parte superior del 
canal se ha construido la ciclovía 


d. Recursos subterráneos 


En cuanto a los recursos hídricos subterráneos 
del Departamento, existen cuatro Sub-cuencas 
hidrográficas: Valle Central, Valle Alto, Valle de 
Sacaba y Valle de Santiváñez, que conforman 
la cuenca de Cochabamba. La recarga de 
las fuentes subterráneas se produce a partir 
del agua de lluvias, ríos, etc., la infiltración 
tiene lugar principalmente en las zonas de los 
abanicos, al pie de la cordillera. 


El escurrimiento subterráneo se produce en 
dirección a las sub-cuencas del Valle Central, 


Ríos 


Torrenteras y quebradas 
Canales de riego 


Cuerpos de agua 


Plano 05. Hidrografía 
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para fluir de allí en direcciones convergentes 
hacia elextremo sur dela cuenca, produciéndose 
la descarga por una sección estrecha a la altura 
de Sipe Sipe, hecho que motiva la formación 
natural del embalse subterráneo en su parte 
interior. 


e. Proyecto Múltiple Misicuni 


Uno de los ansiados proyectos regionales, 
motivo central de la planificación tradicional 
durante los últimos 50 años es el proyecto 
múltiple Misicuni, proyecto caracterizado por 
tener componentes de riego para la agricultura, 
agua potable para la micro región y generación 
de energía eléctrica para consumo local. 


Este proyecto, recién en la última década empezó 
a ser implementado, con la conclusión del túnel 
de trasvase y al contar con financiamiento para 
la construcción de la represa. El proyecto, pese 
a la espera de varias décadas, representa la 
única alternativa propuesta para la dotación de 
agua para consumo y para riego. 

los estudios, 


Según el área de riego 


Gráfico 03.Area de Influencia Proy.Misicuni 


comprenderá el área agrícola constituida por 
la franja cordillerana del Valle Central, que va 
desde Tiquipaya hasta Sipe Sipe, tomando como 
límite superior la cota 2700 m.s.n.m y como 
límite inferior 1,5 Km. de la carretera Blanco 
Galindo hacia el norte. 


Se considera que de los recursos hídricos 
disponibles en la actualidad, el 80% es destinado 
para consumo, el 10% para riego y el 2% para 
riego/consumo. 


Tomando en cuenta el crecimiento acelerado 
de la mancha urbana, este proyecto no cubrirá 
la demanda futura de agua para consumo, 
determinando la necesidad de realizar proyectos 
complementarios que permitan ampliar la 
cobertura en la zona Sur del municipio. Los 
distritos de la zona sud buscar proyectos de 
complementación para ampliar la cobertura de 
este servicio. 


5/ COBERTURA VEGETAL? 


La vegetación original del municipio estaba 
constituida por varios tipos de bosques 
que hoy se encuentran representados por 
escasos relictos de las etapas climax y sus 
distintas etapas seriales. La cobertura vegetal 
se encuentra condicionada por tres factores 
determinantes: tipo de suelos, acceso al agua 
edáfica y alcalinidad ó salinidad de los suelos. 


Otro de los factores que definen los niveles y 
las características de la cobertura vegetal es 


3 Basado en el Diagnóstico Ambiental Municipal de la Ciudad 
de Cochabamba, 2009. 


el crecimiento y los niveles de consolidación 
urbana. Si observamos el Plano 06, se puede 
apreciar con claridad esa situación. Por 
otro lado, resaltan las áreas de producción 
agropecuaria correspondientes esencialmente 
al Distrio 9, áreas que han sido sometidas a una 
fuerte presión urbana que ha determinado que 
muchas de las áreas agropecuarias existentes 
en el sector Este del distrito se hayan perdido. 
La presión urbana también ha afectado los 
sectores de serranía tanto del Sur como del 
Este, apreciandose con claridad la reducción de 
a cobertura vegetal en los Distritos 8 y 9. 


En cuanto a la vegetación existente dentro el 
entramado urbano resalta con claridad el hecho 
que los sectores que cuentan con una mayor 
cobertura vegetal corresponden a aquellos que 
se encuentran al Norte del río Rocha. Se trata 
de sectores que fueron planificados ya desde el 
Plano de Regulador y donde se implementaron 
criterios de generación de parques urbanos 
e importantes areas verdes, además que se 
implementó con mayor fuerza la generación 
de fajas frontales libres bajo el influjo de ideas 
asociadas a la “ciudad Jardín”. 


Una situación contraria se oberva en los distritos 
del sur, en los cuales la presencia de vegetación 
es reducida y totalmente atomizada producto, 
en la mayoría de los casos, de procesos de 
fraccionamientos no planificados en los cuales 
el rol de las áreas verdes, espacios libres y zonas 
de arborización es residual y fragmentario. 


Los sectores que presentan una mayor 
cobertura vegetal son el Parque Nacional 
Tunari, la serranía de San Pedro y la serranía 


de Quenamari, que se constituyen en áreas 
prioritarias de protección natural. 


El municipio de Cochabamba presenta 7 series 
de vegetación representativas que se describen 
a continuación: 


Series Climatófilas 


y Serie del Chiñilloque y de la Orko- 
Karalawa (Kageneckia Lanceolata y Carica 
Quercifolia), los cuales se encuentran con 
mayor presencia en las laderas de la Serranía 
del Tunari, por encima de los 2800 m de altitud. 
Estas laderas meridionales del Tunari, debido 
a las fuertes pendientes que presentan en 
zonas cercanas a las torrenteras, están sujetas 
ocasionalmente a deslizamientos en masa. 


2. Serie de la Orko-karalawa y el Soto 
(Carica Quercifolia y Schinopsis Haenkeana), 
ubicados en todos los cerros, colinas y serranías 
por debajo de los 2800 m de altitud, como ser 
en: San Pedro, el Abra, San Sebastián, Colomani 
y otros. 


Series Edafohigrófilas 


3. Serie del Ceibo y la Jarca (Erythrina 
Falcata y Acacia Visco), ubicados en los 
abanicos aluviales distales y zona alta de los 
galcis coluviales, sobre sustratos pedregosos 
con niveles freáticos someros: Pacata Alta, 
Temporal,  Tictinorte, San Miguel, Queru 
Queru, Cala Cala, Mayorazgo, Condebamba, 
Sarcobamba, etc. 


2. Serie de la Jarca y del Terebinto 


Gráfico 04.Cobertura Vegetal 
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MI Especies de Origen Nativo 

HA Especies Introducidas 

MA Especies en Espacio Público Urbano 

1) Especies de uso rural agropecuario 
Areas urbanizadas 

HA Cursos y cuerpos de agua 


Plano 06.Tipo de Cobertura vegetal 


(Acacia Visco y Schinus Pearcei), ubicados en 
su mayoría en las zonas medias y bajas de 
Iso glacis coluviales, sobre sustratos arenoso- 
limosos: Chimba, Hipódromo, Estadio, San 
Pedro, Muyurina, Centro de la Ciudad, etc. 


5, Serie no  Halófila del Algarrobo 
(Propsopis Alba), ubicados en las zonas bajas 
de los glacis coluviales, terrazas fluviales y 
superficies lacustres, sobre sustratos  limo- 
arcillosos poco o nada salobres con niveles 
freáticos someros: Mayca, Cementerio, Av. 6 de 
Agosto, Panamericana, Jaihuayco, Lajma, Villa 
México, Pucara, Alalay, etc. 


6. Serie Halófila del Algarrobo, se 
ubican al inferior de las cuencas lacustres, 
sobre sustratos arcillosos salobres o salinos 
e inundables: Champa Rancho, Tamborada, 
Aeropuerto, Laguna Pampa, Pucara Chico, 
Laguna Alalay, etc. 


7. Serie Ribereña del Sauce (Salix 
Humboldtiana), ubicados en todas las terrazas 
fluviales recientes y márgenes de los ríos y 
canales: La Tamborada, Rocha, etc. 


5/ CONDICIONES CLIMÁTICAS? 


El Valle de Cochabamba se encuentra en el 
cinturón trópico, su clima es templado, sin 
destacados cambios térmicos en el curso del 
año, con precipitaciones pluviales en verano, 
semiseco en otoño y en invierno y primavera 
seco. Sin embargo, debido principalmente a las 
diferencias de altura, las condiciones climáticas 


4 Basado en PROMIC, 2006. 


pueden variar en cortas distancias. 


en las partes bajas entre 2.500 y 2.800 
m.s.n.m. el clima es templado y semiárido. A 
mayor altura disminuyen las temperaturas y 
aumentan las precipitaciones, presentándose 
consecuentemente un cambio gradual 
hacia un clima más frío y húmedo. Por regla 
general, las precipitaciones, la humedad 
relativa del aire y la velocidad del viento 
se incrementan con la altitud mientras la 
temperatura, la presión atmosférica, la presión 
de vapor y en consecuencia la evaporación y la 
evapotranspiración disminuyen. 


Cochabamba, por sus características de 
relieve, presenta una marcada diferencia de 
temperaturas, distinguiendose tres zonas: la 
parte alta con temperaturas menores a 16"C, 
que cubre toda la región de la Cordillera, la parte 
media central que se encuentra entre los 16%C 
y 24*C, y una tercera región, que cubre toda la 
parte Sur las temperaturas están por encima de 
los 24*C de temperatura media anual. 


Datos del periodo entre 2002 y 2012 han 
registrado un promedio de 2.670 horas de sol 
anuales en los valles o un promedio de 7,3 
horas/sol/día. En la Cordillera del Tunari se 
observa con mayor frecuencia la presencia de 
nubes. La humedad relativa varía entre 40% 
hasta 65% con extremos de aproximadamente 
10% y 100%, aumentando en las alturas donde 
decrece la humedad absoluta. La velocidad 
del viento es menor en el mes de mayo, con 
una media mensual de 0.8 nudos (1.5 km/h), 
alcanzando 3.2 nudos (5.9 km/h), en el mes 
de octubre, siendo la dirección predominante 


nornoroeste. 


En cuanto a las precipitaciones, la época 
de lluvias corresponde al período que va de 
noviembre a abril. Las mayores precipitaciones 
se producen los meses de Diciembre, Enero y 
Febrero , mientras que los meses más secos 
son Mayo, Junio y Julio. Por lo general, las 
precipitaciones son de corta duración y se 
distribuyen marcadamente con las estaciones, 
correspondiendo el 87 % de las mismas al 
verano, el 8% a los meses transicionales y el 5% 
a la época seca. 


Existen 4 estaciones pluviométricas en la 


cuenca del Valle Central de Cochabamba. A 
partir de Noviembre de 1991, CABAS instaló una 
red de observación pluviométrica en la cuenca 
del Valle Central de Cochabamba que consta 
de 14 estaciones operadas 3 por COTESU, 5 por 
SENAMHI y 6 por CABAS. 


Las lluvias en la cuenca del Valle Central de 
Cochabamba no se distribuyen uniformemente 
sobre el área, sino que ocurren como chubascos 
locales. Las precipitaciones varían con la altitud 
y la localización geográfica desde 800 a 1.300 
mm anuales en el sector de la Cordillera del 
Tunari, mientras que en la llanura del Valle 
Central de Cochabamba, las precipitaciones 


Gráfico 05.Temperaturas máxima y mínima - período 2002/2012 
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anuales están comprendidas entre 400 a 500 
mm. La altura de precipitación media anual en 
el valle registrada durante el período de 2002 a 
2012 fue de 495 mm. 


El incremento de las precipitaciones con la altura 
geográfica se explica por la circulación del aire y 
las variaciones de temperatura entre las partes 
altas de las estructuras montañosas y bajas 
de la llanura. Las precipitaciones producidas 
durante el invierno están relacionadas con el 
pasaje de frentes y caen casi exclusivamente 
en las alturas, a veces en forma de nieve; 
normalmente en pequeñas cantidades. 


En el Valle Central de Cochabamba se disponen 
de datos de temperatura de varios años 
en 2 estaciones. La estación meteorológica 
Cochabamba (AASANA) se encuentra instalada 
en el aeropuerto, zona Sur de la ciudad de 
Cochabamba, mientras que la estación de La 
Tamborada se encuentra en la Facultad de 
Agronomía, en el kilómetro 5 de la Av. Petrolera. 


La temperatura media anual del Valle Central 
de Cochabamba es de 17,5 *C, con mínimas 
extremas de-5 “C y máximas extremas de 34,8 
“C.; las temperaturas máximas se registran 
entre los meses de Octubre a Febrero (verano), 
en cambio las mínimas ocurren por lo general 
entre los meses de Junio y Julio (invierno). Existe 
poca variación interanual de las temperaturas 
medias y se puede indicar una gradiente 
térmica bastante alta con relación a la altura, 
de aproximadamente 0,85 *C por cada 100 m 
de altura como promedio anual, presentándose 
valores algo más bajos en el período de Febrero 
a Agosto y superiores en los demás meses. 


La variación anual de las temperaturas medias 
es relativamente pequeña en relación a las 
fluctuaciones diarias. La temperatura mínima 
media tiene una marcada oscilación estacional, 
ya que los cielos despejados y secos durante 
el invierno permiten una intensa radiación de 
onda larga, la cual en verano se ve disminuida 
por la nubosidad y la humedad del aire. 
Contrariamente, las temperaturas máximas y 
medias acusan poca fluctuación y presentan 
una alta correlación con la radiación solar 
que llega a la superficie. La variación máxima 
extrema en un día llega a aproximadamente 
30*C en el mes de Junio. 


El ámbito urbano y las dinámicas que le 
son propias definen un escenario en el que 
se manifiestan múltiples factores de riesgo 
asociados al crecimiento acelerado de las 
áreas urbanas y al crecimiento progresivo de 
la población que determinan la transformación 
progresiva y constante de las condiciones 
naturales y de los equilibrios preexistentes. 


Entre los riesgos naturales más frecuentes a los 
que se expone la población del Municipio, están 
los relacionados a las condiciones hidrológicas, 
geotectónicas y geológicas - geomorfológicas. 
El creciente proceso de urbanización en la 
cuenca del río Rocha ha determinado que se 
ocupen áreas consideradas de riesgo, en gran 
medida no aptas para la urbanización. 


A continuación se realiza una identificación 
y descripción de los principales factores que 
determinan la generación de potenciales 
riesgos. Sin embargo, resulta evidente la 
necesidad futura de elaboración de estudios 


1,4 CONDICIONES Y FACTORES DE RIESGO 


específicos que faciliten los procesos de gestión 
y administración territorial. 


1/ RIESGOS DE TIPO HIDROLÓGICO 


El tipo de inundación que se genera 
en un territorio específico depende del 
tamaño de la cuenca de recogimiento, su 
capacidad de respuesta y del tipo de evento 
hidrometeorológico que lo genera, entre las 
condicionantes a considerar se tienen: 


Factores de Lluvia 


a) Intensidad: Volumen de Precipitación por unidad 
de tiempo (mm/h) 

b) Duración: Periodo de análisis. Lluvias de corta 
duración son las tormentas. 

c) Frecuencia: Medida de la probabilidad de ocurrencia 
de eventos iguales o mayores al que se analiza. 
Usualmente se relaciona con el Periodo de retorno. 
d) Patrón: Variación temporal y variación espacial. 
Temporal representado por el histograma de la lluvia. 


Factores de la Cuenca 
a) Morfología 
b) Uso del Suelo 
c) Cobertura vegetal 


En el Municipio de Cochabamba se pueden 
distinguir los siguientes tipos de inundaciones: 


a) Inundaciones en la parte plana y baja de la 
cuenca por desborde de los principales ríos que 
atraviesan el territorio, ocasionados por crecidas 
intempestivas. Las precipitaciones acaecidas 
en otras regiones inciden particularmente en 
el caudal de agua que ingresa por los cauces 
principales. 


b) Inundaciones por desborde en las micro 
cuencas que bajan de la cordillera del Tunari 
y de las serranías menores, ocasionadas por 
precipitaciones altamente convectivas, intensas 
y localizadas, de 2 a 3 horas de duración. Estos 
torrentes pueden provocar desbordes en 
los canales que recorren el área urbana del 
municipio. 


3 
a 
je) 
+ 
ÍS 
pan 
(0) 
+ 
lo] 
19) 
ES] 
Ni] 
E 
añ 
Ma] 
[o) 
pá 
[o 
E 
0) 
TU 


oa 
(4) 
y 
o) 
= 
[e) 
zz, 
(4) 
3 
rs 
(=5 
(9) 
[3] 
+ 
(4) 
E] 
2 
+ 
[e) 
SL 
EZ 


Cuadro 01. Zonas de Intervención en cuencas Pajcha y 
Pintu Mayu 


Abanico aluvial 


[Zona media o glacis de| 
explayamiento 


Zona baja o parte distal 


rboles de protección. 


[Alta densidad poblacional. Sistemas de desagúe pluvial. 


Pendiente menor al 3% 
Colector de aguas urbanas 


Poca capacidad de infiltración 


Fuente: Manejo integral de cuencas y franjas de seguridad en 
asentamientos humanos en zonas de riesgo, PROMIC 2004. 


Cc) Inundaciones en el área urbana de la cuenca. 
También ocasionadas por precipitaciones 
altamente convectivas; la problemática es 
generada por deficiencias y limitaciones en el 
sistema de drenaje urbano, obras sin control 
en cauces de ríos y quebradas, basura en 
las quebradas además del incremento de 
escorrentía por la impermeabilización de las 
partes altas de la cuenca. Se puede mencionar 
también que la construcción de grandes obras 
civiles como los pasos a desnivel y otras obras 
que se constituyen en obstáculos para el normal 
escurrimiento de aguas de lluvia, determinan 
inundaciones focalizadas en varios puntos del 
área urbana. 


El Programa de Manejo Integral de Cuencas 
(PROMIC) del Departamento de Cochabamba, 
creado en 1991, alertó sobre el estado de 
degradación de las partes altas de la cordillera, 


que en época de lluvias, con precipitaciones de 
alta intensidad y corta duración, determinan 
escurrimientos violentos que impactan en las 
zonas urbanizadas causando desbordes de 
las torrenteras e inundaciones tanto en área 
urbana como agrícola. 


A partir de una priorización de intervenciones, 
se identificaron 9 torrenteras de intervención 
prioritaria, entre las que se encontraban las 
cuencas Pajcha y Pintu Mayu, que se encuentran 
en el Municipio de Cochabamba. En función a 
esto, se estableció la necesidad de definir los 
criterios técnicos para la implementación de 
franjas de seguridad que permitan preservar el 
sistema natural de drenajes y disminuir el riesgo 
de inundaciones por desborde de torrenteras, 
además del margen de protección en ciertas 
condiciones. Para establecer las franjas de 
seguridad se tomaron en cuenta los siguientes 
aspectos: 


e La determinación del estado físico de las 
cuencas altas y las medidas de conservación 
existentes. 

e Los caudales de crecida generados en la 
cuenca alta y caudales adicionales de las 
áreas adyacentes. 

e Las características geomorfológicas de la 
zona. 

e Las categorías de uso del suelo. 


Asimismo, se identificaron zonas homogéneas 
en cuanto a características físicas y tipo 
de medidas recomendadas. De acuerdo a 
la experiencia desarrollada por el PROMIC, 
se consideran las zonas de intervención 
identificadas en el Cuadro 01. 


El Estudio de Riesgos de Inundación en las áreas 
de influencia de las cuencas Pajcha y Pintu Mayu 
realizado por PROMIC en 1996, tuvo por objeto 
determinar la interrelación entre las cuencas 
Pajcha y Pintu Mayu y sus áreas de influencia 
respectivas como base para la delimitación 
de las zonas de riesgos de inundación por 
desborde, rebalse y obstrucción de alcantarillas, 
basado en el análisis de las siguientes variables: 


La hidrología y drenajes de la cuenca 
Uso de la tierra 

Pendientes 

Aspectos socio económicos 
Determinación del área de influencia 


NANA 


Por otro lado, en el área agrícola del Municipio 
de Cochabamba, el Proyecto Múltiple Misicuni 
realizó el mapeo de zonas inundables por los 
ríos Rocha y Tamborada, las mismas que se 
encuentran bajo esta amenaza en época de 
lluvias y en años muy lluviosos. El Proyecto 
Misicuni identificó un área inundable en la zona 
de Champa Rancho y otra más extensa en la 
zona de Albarancho. 


Fenómenos asociados a procesos 
hidrológicos 


Amenazas por pérdida de cobertura vegetal 


La vegetación cumple un rol funcional en el 
paisaje, controla la escorrentía, la erosión de 
los suelos, la estabilidad de las pendientes, 
el micro clima y el ruido. Si la vegetación es 
removida, la erosión aumenta inevitablemente 
y genera impermeabilización e infiltración del 


suelo según las propiedades y características 
litológicas como también potencia los procesos 
de erosión. Cuando la vegetación está presente, 
la lluvia cae sobre la cobertura vegetal y por 
medio de los pequeños intersticios que se crean 
en la tierra con las raíces, el agua penetra en la 
suelo, pero cuando no hay vegetación, el suelo 
se compacta y esta zona que antes consumía 
bastante agua, el caso de las zonas de recarga 
de acuíferos, deja que el agua pase por encima, 
lo que se denomina escorrentía, causando 
grandes flujos superficiales de agua en época de 
lluvia. Mientras que, con la infiltración las aguas 
descienden a las napas freáticas de manera 
más lenta, disminuyendo su velocidad y los 
niveles de erosión por escorrentía superficial. 


En el caso de los cursos de agua que poseen 
pendientes altas (Ladera sur Cordillera del 
Tunari, San Pedro, Serranías del Sur, etc.), éstos 
se encuentran sujetos a diferentes tipos de 
erosión física natural y cuando se producen 
deslizamientos por la fuerza de gravedad O 
actividad antrópica dejan descubierto el suelo 
y propenso a sufrir severa erosión hídrica por 
escorrentía superficial que puede aumentar 
la vulnerabilidad ante remoción de masas, 
derrumbes y deslizamientos. 


Amenazas de erosión por escorrentía 
superficial 


Es la proporción de precipitación disponible 
para el flujo superficial, la cual puede variar 
de acuerdo a la intensidad de la lluvia, 
humedad del suelo previa a la precipitación, 
cobertura vegetal, pendientes, tipo de suelo y 
permeabilidad. 
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Plano 01. Coeficiente de Escorrentía en porcentaje 
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Plano 02. Amenazas de erosión por escorrentía superficial 


En el caso de los sectores urbanizados, los 
cursos de agua son canalizados o embovedados 
lo cual reduce el tiempo de concentración en 
más de 10 veces, dando lugar al aumento en 
magnitud y frecuencia de los picos de descarga. 
En los sectores rurales y agrícolas, sobre todo 
en aquellos que se encuentran en proceso 
de cambio de uso de suelo de rural a urbano, 
sucede algo similar en el incremento en la 
cantidad y velocidad de la escorrentía, lo cual 
produce mayores y más frecuentes picos de 
crecida en los arroyos, ríos y canales de riego, 
volviéndolos vulnerables ante amenazas de 
inundaciones. 


Cuando se produce un cambio en la tasa y 
cantidad de escorrentía que llega a los cursos de 
agua y lagunas, se produce automáticamente un 
incremento en la escorrentía superficial, la cual 
define una mayor vulnerabilidad ante riesgos de 
inundaciones, reducción de la calidad de agua y 
erosión del suelo por escorrentía. 


En el caso de las serranías del municipio, en 
época de lluvias, en algunos sectores de las 
cimas con forma cóncava, se van formando 
agunas, y a medida que la tasa de infiltración 
y saturación de agua rebasa su capacidad se 
forma escorrentía que desciende por la fuerza 
de gravedad. En el caso de las pendientes, 
cuando existe cobertura vegetal la escorrentía 
desciende y los tiempos de concentración de 
las cuencas son lentos, por tanto el caudal de 
aportación de las mismas se regulariza; cuando 
éste no es el caso los tiempos de concentración 
son rápidos y rebasan la capacidad de 
los caudales produciendo desbordes e 


inundaciones que arrastran material suelto 
formando lodos y mazamorras. 


El sector comprendido por el complejo de 
abanicos que corresponden a la ladera sur de 
la cordillera del Tunari corresponde también 
a las zonas de recarga de los acuíferos. Sin 
embargo, la presencia de asentamientos 
humanos influye en la disminución de la 
recarga facilitando el movimiento de material 
suelto; este material luego se deposita en los 
lugares planos formando barros, lodos y zonas 
de inundaciones. Algo similar sucede en el 
sector sur, con la diferencia de presentar mayor 
vulnerabilidad ante amenazas de inundaciones, 
odos y mazamorras, sobre todo por el tipo 
de suelos con características impermeables o 
tasas de infiltraciones bajas. 


En aquellos suelos que se encuentran en 
aderas de serranías y colinas del Sur con 
pendientes pronunciadas, por las características 
itológicas de la formación geológica a la cual 
pertenecen, suelen presentarse niveles altos de 
vulnerabilidad debido a la infiltración de aguas 
que provienen de la escorrentía producida por 
las lluvias, generando riesgos de hundimientos 
y deslizamientos. 


Vulnerabilidad por erosión y escorrentía 
superficial 


La vulnerabilidad ante amenazas de escorrentía 
superficial y la erosión que ésta produce se 
encuentra relacionada directamente con la 
presencia de asentamientos humanos con 
distintos niveles de consolidación. 


MN Alta 


MI Moderadamente alta 
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Plano 03. Vulnerabilidad ante amenazas de erosión y escorrentía superficial 
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Los sectores con mayor vulnerabilidad 
corresponden a las zonas que presentan una 
marcada consolidación urbana, las cuales 
cuentan con bajos porcentajes de cobertura 
vegetal O espacios verdes fragmentados y 
deteriorados, además de sistemas de drenajes 
pluviales deficientes u obstruidos por restos de 
basura y escombros. 


Los sectores con una vulnerabilidad 
moderadamente alta corresponden a aquellos 
localizados en zonas de recarga de acuíferos. 
Estos sectores de recarga acuífera tienen la 
función de mantener un balance hídrico estable 
en sus respectivas cuencas, pero al encontrarse 
alteradas por la presencia de actividades 
antrópicas pierden dicha estabilidad y la 
capacidad de infiltrar el agua. 


Si una cuenca presenta el balance hídrico 
estable, la cobertura vegetal mantiene por 
mayor tiempo su humedad (plantas verdes) y el 
flujo de agua en sus torrenteras es constante 
hasta cumplir el ciclo de transición del acuífero; 
por otro lado, la presencia de asentamientos 
humanos, el asfaltado de vías, lo reducido de 
los espacios abiertos y el compactado de suelos 
determina que las aguas de lluvia se concentren 
rápidamente generando escorrentía superficial 
severa acompañada de escombros. 


Los sectores de vulnerabilidad moderada 
corresponden a las zonas que presentan 
mayor presencia de cobertura vegetal y 
pendientes bajas; sin embargo, también 
comprende aquellas donde los materiales 
sueltos arrastrados por escorrentía superficial 
se depositan, generando lodos y contribuyendo 


a incrementar la vulnerabilidad ante riesgos de 
inundaciones. 


Zonas sujetas a riesgos por inundación, 
escorrentías y lodos 


Escorrentía Superficial Prolongada, 
Inundaciones Multitemporales y  Lodos 
Bajos: Cuando se presentan lluvias con 
precipitaciones prolongadas, éstas producen 
un aumento paulatino del cauce de canales y 
drenajes pluviales, sobre todo dentro el área 
urbana de la ciudad con mayor consolidación 
física, los cuales superan la capacidad máxima 
de transporte, generando la inundación de las 
áreas planas cercanas a ellos. Por otro lado, e 
alto grado de impermeabilización de las vías 
determina que la escorrentía sea mayor, por lo 
que en los sectores planos esta escorrentía se 
torna prolongada produciendo inundaciones 
multitemporales que pueden durar horas O 
hasta días. La escorrentía en sí arrastra todo tipo 
de material suelto, sobre todo de los lugares que 
tienen mayor pendiente y, de cierto modo, al 
descender la pendiente el material suelto se va 
depositando formando lodos, barros y lugares 
de inundaciones que varían en tamaños. 


Escorrentía Superficial Moderada, 
Inundaciones Pasajeras-Prolongadas y Lodos 
Altos: Abarcan los lugares donde se produce 
acumulación de agua de lluvia, sin que ese 
fenómeno coincida necesariamente con el 
desbordamiento de un cauce fluvial, canal O 
drenaje pluvial. Estetipo de inundación se genera 
tras un régimen de precipitaciones intensas O 
persistentes, es decir, por la concentración de 
un elevado volumen de lluvia en un intervalo 


de tiempo muy breve o por la incidencia de una 
precipitación moderada y persistente durante 
un amplio período de tiempo sobre un suelo 
poco permeable. En terrenos con pendiente 
estas precipitaciones generan materiales 
sueltos que se depositan en las partes bajas en 
forma lodos, barros y mazamorras. 


Escorrentía Superficial Severa, Inundaciones 
Dinámicas Pasajeras y Lodos Moderados: 
Suelen producirse en ríos de montaña o en ríos 
cuyas cuencas vertientes presentan pendientes 
entre medianas a fuertes, por efecto de lluvias 
intensas. Las crecidas son repentinas y de corta 
duración produciendo estragos, sobre todo 
porque el tiempo de reacción es prácticamente 
nulo. Las inundaciones Fluviales y de Rotura son 
causadas por el desbordamiento de los ríos y 
es atribuida al aumento brusco del volumen de 
agua más allá de lo que un lecho o cauce es 
capaz de transportar sin desbordarse. 


Escorrentía Superficial Baja, Moderada, Alta: 
En el caso de zonas urbanizadas, los cursos 
de agua son canalizados o embovedados lo 
cual lo cual reduce el tiempo de concentración 
en más de 10 veces dando lugar al aumento 
en magnitud y frecuencia de los picos de 
descarga. En el sector comprendido por el 
complejo de abanicos que corresponden a 
la ladera sur de la cordillera del Tunari, por 
tanto a la zona de recarga de acuíferos, la 
presencia de asentamientos humanos influye 
en la disminución de la recarga facilitando 
el movimiento de material suelto, el cual se 
deposita en los lugares planos formando barros, 
lodos y zonas de inundaciones. Algo similar 
sucede en el sector sur con la diferencia de 


presentar mayor vulnerabilidad ante amenazas 
de inundaciones, lodos y mazamorras, sobre 
todo por el tipo de suelos con características 
impermeables o tasas de infiltración bajas. 


2/ RIESGOS DE TIPO GEOTECTÓNICO 


Las amenazas de tipo geológico están 
vinculadas al comportamiento de la tierra, 
como ser los deslizamientos, la erosión y el 
colapso de los suelos, los hundimientos y 
agrietamientos; también se encuentran dentro 
de esta clasificación los sismos y terremotos. A 
diferencia de los terremotos, los procesos de 
movimiento en laderas pueden ser provocados 
por la acción humana. 


Terremotos o Sismos 


Un terremoto, también llamado seísmo o sismo, 
es una sacudida del terreno que ocurre por 
el choque de placas tectónicas y liberación 
de energía en el curso de una reorganización 
brusca de materiales de la corteza terrestre al 
superar el estado de equilibrio mecánico. 


Los sismos se generan cuando se libera energía 
potencial elástica acumulada por deformación 
gradual de las rocas contiguas al plano de 
una falla activa. También pueden ocurrir por 
otras causas, por ejemplo en torno a procesos 
volcánicos o por hundimientos del terreno. 


Los efectos de un terremoto pueden ser uno O 
más de los que se detallan a continuación: 


e Movimiento y ruptura del suelo, son los 


Escorrentía Superficial Prolongada 
Inundaciones Multitemporales 
Lodos Bajos 


Escorrentía Superficial Moderada 
Inundaciones Pasajeras - prolongadas 
Lodos Altos 

Escorrentía Superficial Severa 


En Inundaciones Dinámicas Pasajeras 
Lodos Moderados 


ul Escorrentía Superficial Baja 
ua Escorrentía Superficial Moderada 


E Escorrentía Superficial Alta 


Plano 04. Areas sujetas a riesgos de inundaciones, escorrentías y lodos 
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Cuadro 02. Unidades Morfológicas Cordillera Oriental 


Grado de riesgo por 
sismicidad 


Otros riesgos relacionados 


Zona asentada en el . po 
45% Licuefacción de suelos 
valle central 


Zona norte 45% Procesos de erosión 


Asentamientos cerca de yé 
h A 20% Procesos de erosión 
la cordillera del Tunari 


Deslizamientos en cerros 


Área urbana sur 45% PA 
geológicamente mal formados 


Fuente: Estudios complementarios Misicuni (2000) 


efectos principales de un terremoto en la 
superficie terrestre, debido al roce de placas 
tectónicas, lo cual causa daños a edificios o 
estructuras rígidas que se encuentren en el 
área afectada por el sismo. Los daños en los 


), Punto Inicial 


Gráfico 01. Ubicación de la falla Cochabamba 


edificios dependen de: 


a) intensidad del movimiento; 

b) distancia entre la estructura y el epicentro; 
c) condiciones geológicas y geomorfológicas 
que permitan mejor propagación de ondas. 


e Corrimientos y deslizamientos de tierra. Los 
terremotos pueden propiciar inestabilidad en 
los bordes de cerros y de otras elevaciones del 
terreno, lo cual provoca deslizamientos de la 
tierra. 


e Incendios. El fuego puede originarse por corte 


del suministro eléctrico posteriormente a daños 
en la red de gas. 


e Licuefacción del suelo. La  licuefacción 
ocurre cuando, por causa del movimiento, 
el agua saturada en material, como arena, 
temporalmente pierde su cohesión y cambia de 
estado sólido a líquido. Este fenómeno puede 
propiciar derrumbe de estructuras rígidas, 
como edificios y puentes. 


La actividad sísmica en Cochabamba es 
esencialmente de foco superficial (profundidad 
menor a 25 km.). Los focos de actividad sísmica 
se encuentran al oeste, al norte y noreste de la 
ciudad de Cochabamba; al oeste entre Sipe Sipe, 
Tapacarí y Quillacollo, al norte en la cordillera del 
Tunari y al noreste entre las provincias Chapare 
y Carrasco. La más intensa actividad sísmica en 
Cochabamba se presenta entre las poblaciones 
de Totora y Aiquile; los terremotos de mayor 
magnitud siempre han ocurrido en el noreste y 
sudeste de Cochabamba. 


Dentro de la ciudad aunque es menor el riesgo 
por efecto directo de la intensidad de las ondas 
sísmicas, el problema surge por el efecto 
secundario que tiene la composición del suelo, 
ya que al ser el área urbana anteriormente el 
lecho de extensos pantanales, su composición 
geológica y nivel freático pueden causar serios 
daños en estructuras mayores?. 


La Falla Cochabamba abarca los Municipios de 
Cochabamba y de Sacaba, ubicados en el Valle 


1 Vega, Angel. Curso especializado “Sismicidad en Bolivia. 
Observatorio San Calixto. 1999. 


Central y el Valle de Sacaba. La estructura de 
tipo Normal corresponde al periodo Cuaternario, 
encontrándose con una coordenada inicial de 
-17.316315* / -66.275805 y una coordenada 
final de -17.397903* / -65.989821”, con una 
ongitud aproximada de 31,8 km. (ver Gráfico 
01). 


La Falla Cochabamba se encuentra clasificada 
por el Observatorio San Calixto dentro de las 
fallas potencialmente activas, con una previsión 
de terremoto potencial máximo de 6,8 grados 
en la escala Richter y una tasa de movimiento 
de 0,1mm/año, 


En función a los datos anteriores se puede 
caracterizar al Municipio de Cercado de 
Cochabamba como de alta vulnerabilidad ante 
los sismos ya que nuestras construcciones 
civiles no han sido diseñadas para soportar 
sismos. También tiene incidencia la falta de 
previsión para la implementación de una 
normativa que contemple la exigencia de 
criterios sismoresistentes en el diseño y 
construcción de estructuras. 


Es de gran importancia para el Municipio la 
elaboración de un estudio de microzonificación 
del riesgo por sismos en el cual se considere 
la tipología estructural y constructiva de las 
edificaciones, materiales utilizados, antigúedad 
y su grado de mantenimiento, número de pisos 
construidos, vulnerabilidad de los sistemas 
de líneas vitales, etc. También es prioritario 
replantear la normativa de construcciones en 
sentido de exigir en los diseños estructuras 
sismoresistentes. 


3/ RIESGOS DE ORIGEN GEOLÓGICO Y 
GEOMORFOLÓGICO 


Deslizamientos 


Estos fenómenos corresponden a 
desplazamientos de masas de tierra O rocas 
por una pendiente en forma súbita o lenta. Si 
bien la gravedad que actúa sobre las laderas 
es la principal causa de un deslizamiento, su 
ocurrencia también depende de las siguientes 
variables: 


e Tipo de suelos 

e Topografía (serranías con pendientes fuertes) 

e Orientación de las fracturas o grietas en la tierra. 
e Cantidad de lluvia en el área. 

e Actividad sísmica. 

e Actividad humana (cortes en ladera, falta de 
canalización de aguas, deforestación, etc.). 

e Erosión (por actividad humana y de la 
naturaleza). 


Entre las zonas más expuestas a deslizamientos 
Se pueden distinguir las serranías de las zonas 
de Alto Cochabamba, Huayra K"hasa, San Miguel 
(también se han detectado otros sectores en la 
serranía del Ticti), debido a los tipos de formación 
geológica representadas por una secuencia 
granocreciente de areniscas micáceas de 
coloración gris verduzca con alternancia 
de limolitas y lutitas que corresponde a la 
Formación Catavi y de lutitas intercaladas con 
limolitas y areniscas friables de color gris oscuro 
en superficie fresca de color marrón rojizo en 
sus superficies alteradas que corresponde a la 
Formación Uncía. (SERGEOTECMIN, 2008). 


La actividad antrópica de deforestación y 


desestabilización de las pendientes naturales 
de las serranías mediante cortes y rellenos para 
realizar las construcciones y apertura de vías, 
además del mal manejo de aguas superficiales 
y servidas ha ocasionado que, en algunos 
puntos de Alto Cochabamba principalmente, 
se provoquen hundimientos y desplazamientos 
de terreno en forma lenta y continua que 
pueden derivar en un deslizamiento rotacional 
confinado. 


Otro aspecto a tomarse en cuenta en estas 
zonas es que antiguamente existían canteras 
cuya actividad modificó notoriamente la 
morfología del sector, especialmente donde se 
explotaba la cantera de bloques de arenisca. 


En el estudio realizado por SERGEOTECMIN 
en Alto Cochabamba, se ha determinado 
que producto del terraceo en las pendientes 
empinadas que presenta esta serranía y el 
consiguiente relleno con el mismo material de 
corte para la construcción de viviendas, estos 
rellenos al saturarse con agua son propensos 
a originar movimientos en masa, iniciándose 
como suelos en reptación hasta el colapso de 
las construcciones. 


El fenómeno de reptación está determinado por 
movimientos superficiales extremadamente 
ralentizados y prácticamente imperceptibles, 
salvo después de largos períodos de medida. 
Estos movimientos suelen ocurrir en unos 
materiales ricos en arcillas que, con una 
cierta periodicidad, se embeben de agua. La 
ralentización puede verse favorecida por una 
intervención estructural del sustrato. 
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Como conclusiones SERGEOTECMIN señala en 
la zona estudiada: 


e Es determinante la litología, es decir, la 
presencia de la Formación Catavi, con rocas 
muy fracturadas, diaclasadas, foliadas y poco 
compactas, propensas a movimientos en masa, 
principalmente reptación y deslizamientos; 
la Formación Uncía, por su parte también 
contribuye a la erosión laminar, con propensión 
a movimientos en masa por las pendientes 
considerables que se tiene en el área. 


e El relleno antrópico o artificial también es un 


factor que influye causando el sobrepeso y los 
movimientos en masa (reptación). 


e El emplazamiento de obras civiles en estas 
zonas se debiera realizar previa perforación 
a diamantina de por lo menos é0m de 
profundidad, buscando rocas más resistentes y 
poco fracturadas. 


Las características geológicas de las Serranías 
de San Miguel, Cerro Verde, Alto Cochabamba, 
Ticti y Yehcho Kkollu son similares, por tanto, 
la población que vive en estas serranías se 
encuentra potencialmente expuesta al riesgo 
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MAPA DE AMENAZAS 


Gráfico 02. Amenazas de deslizamientos, sector Alto Cochabamba 


Imagen 01. Deslizamientos en Villa Alto Salvador, Ticti. 


de deslizamientos. 


La falta de infraestructura de drenaje pluvial, 
tanto en vías como al interior de las viviendas, 
combinada con la densificación residencial, la 
sobrecarga del terreno y la ausencia de servicios 
públicos, en muchos sectores son factores que 
agravan la situación de riesgo en la que viven 
los pobladores en las serranías. 


Debido a las características geológicas de 
estas zonas, el grado de deforestación y 
pérdida de la cobertura vegetal, los suelos 
presentan una marcada tendencia a la erosión, 
ya que las características físicas y químicas 
muestran una fragilidad considerable que se ve 
incrementada por las pendientes pronunciadas. 
Por considerarse serranías redondeadas y 
semidisectadas, los procesos erosivos son 
notorios; no obstante controlables y de avance 
muy lento. 


Los tipos de erosión hídrica identificados en 
estas áreas son los siguientes: 


. Erosión geológica, 

e  Cárcavas moderadamente activas, 

. Erosión en surcos de moderada a 
severa, 

. Erosión laminar de moderada a severa 

. Erosión retrógrada. 


De todas éstas la meteorización (erosión 
geológica) resulta ser la que predomina en 
las zonas descritas, seguida por la erosión 
en  cárcavas moderadamente activas, 
principalmente en taludes y laderas con 
pendientes mayores al 30%. 


La erosión de los suelos conlleva como 
consecuencia la ocurrencia de deslizamientos, 
por tanto es importante realizar el control y 
seguimiento correspondiente en las serranías, 
con especial atención en aquellas que presentan 
asentamientos, implementando medidas de 
mitigación a partir de reforestación, sistemas 
de alcantarillado y obras de drenaje pluvial, 
evitando el crecimiento y densificación de la 


mancha urbana en estos sectores propensos a 
los deslizamientos. 


Estimación de la amenaza de deslizamientos 


El análisis se ha basado en el reconocimiento 
de campo, conocimiento de incidentes 
de deslizamientos en varias zonas del 
Municipio además del estudio realizado por 
SERGEOTECMIN para las zonas que presentaron 
deslizamiento en Alto Cochabamba, Distrito 6 
del Municipio de Cochabamba. 


Para la zonificación de la estimación 
realizada se consideraron las siguientes 
variables, que corresponden a las de mayor 
incidencia, identificadas en la ocurrencia de 
los deslizamientos en las diferentes zonas 
detectadas. 


a) Pendientes 
b) Formaciones geológicas 
c) Geomorfología del Municipio 


d) Uso y cobertura del suelo 


Las variables consideradas, en buena parte, 
revelan las condiciones de alteración de los 
terrenos y su condición actual, por cuanto 
se derivan de información reciente y oficial. 
La información relevante en cuanto al uso 
del suelo ha sido extraída de fotos aéreas de 
2008 e imagen satelital de 2011, además de 
inspecciones in situ y relevamiento de nuevos 
asentamientos. 


Este análisis preliminar de la amenaza de 
deslizamientos debe ser corroborado por un 
estudio técnico especializado que permita 
delimitar con mayor exactitud las áreas más 
susceptibles a deslizamientos y así determinar 
el Mapa de Riesgos por Deslizamientos para el 
Municipio de Cochabamba. 


Por otra parte, el CLAS (Centro de 
Levantamientos Aeroespaciales y Aplicaciones 
SIG para el Desarrollo Sostenible de los 


Cuadro 03. Asignación de valores amenaza de deslizamientos 


Variable 


Pendiente Mayores a 45% 


Muy Alto Alto 
22% a 45% 


Moderado Bajo 


13% a 22% Menora 22% 


Formación Uncía Formación Uncía | Formación Uncía | Formación Uncía 


Formación Catavi |Formación Cata vi | Formación Catavi | Formación Cata vi 


Geología Formación San 
Benito 
Formación Amutara 


Uso urbano 
residencial 


Formación 
Amutara 
Uso urbano 
residencial 


Uso urbano 
residencial 


Uso urbano 
residencial 
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Cuadro 04. Unidades erosivas y niveles de riesgo 


Clase de erosión 


Sin erosión 


Nivel de Riesgo 


bajo 


Superficies  [km?] 
200.6 


Erosión laminar 


Cárcavas estables 


Deposición 


bajo 


moderado 


alto 


36 


Erosión en surcos 


alto 


192 


Cárcavas activas 


severo 


425 


Deslizamiento de 
masa 


severo 


45.3 


Superficie Total 
Fuente: CLAS, 2001. 


Recursos Naturales) en el año 2001 presentó 
el Estudio de Evaluación de Riesgos Biofísicos 
para Asentamientos en la Ladera Sur del 
Parque Tunari, elaborado para la Prefectura del 
Departamento de Cochabamba; en el mismo 
se zonifican las áreas que presentan peligro de 
deslizamiento en la ladera sur del parque. 


El CLAS manifiesta que las cuencas del Valle 
Central por sus características topográficas, 
geológicas y climáticas, juntamente con 
factores  antrópicos, presentan áreas 
demasiado vulnerables a ser afectadas por 
deslizamientos. Estos eventos ocurren cuando 
un estrato sub superficial traspasa el límite de 
plasticidad y actúa como lubricante sobre un 
plano impermeable de roca pura. Además el 
clima con lluvias fuertes e intensas favorece 
la inestabilidad del subsuelo al aportar una 
gran cantidad de agua. Al estar los suelos 
saturados por la cantidad de agua, se provoca 
que los cuerpos de tierra sean más pesados y 
por lo tanto se produzcan deslizamientos. Las 
áreas con deslizamiento de masa presentan 
una amenaza severa y no son aptas para 
asentamientos urbanos ni agropecuarios. 


Los cauces de los ríos muestran características 
de erosión desde deposición hasta remoción 
severa de suelo y no son aptos para 
asentamiento. 


Las superficies calculadas para cada unidad de 
erosión por el CLAS, eliminando la superficie de 
24,8 km2 de los cauces de los ríos y las lagunas 
en la cuenca, se muestran en el Cuadro 04. 


Utilizando el método Index Overlay Models 
(modelo de superposición de capas de Bahnam 
Carter) se identificaron las diferentes zonas en 
el municipio sujetas a amenazas potenciales de 
hundimientos, derrumbes y deslizamientos, las 
cuales se observan en el Plano 05. 


4/ ÁREAS SUJETAS A AMENAZAS 
AMBIENTALES 


LasZonas de Recarga de Acuíferos, constituyen 
una parte importante de los recursos hídricos 
disponibles en el municipio. La contaminación 
de las aguas subterráneas en la zona de la 
cordillera está generalmente restringida a las 
vertientes que nacen de los depósitos acuíferos 
de menor profundidad, y los aluviones de ríos; la 
causa, su exposición a la contaminación por la 
infiltración directa. 


Estos acuíferos sufren amenazas de 
contaminación por el desarrollo de actividades 
antrópicas, sobre todo urbanas. Los acuíferos 
en los aluviones de los ríos son más sensibles 
a la contaminación relacionada esencialmente 
a dos fuentes: vertido de aguas residuales y 
resíduos sólidos, y contaminación provocada 
por actividades mineras en la cordillera. 


En el valle de Cochabamba la contaminación 
de acuíferos esta relacionada generalmente al 
vertido de resíduos de actividades urbanas e 
industriales. En el caso de los asentamientos 
humanos sobrepuestos a zonas de recarga, 
es necesario considerar que buena parte de 
ellas no cuentan con redes o sistemas de 
servicios y saneamiento básico, situación que 
repercute directamente en la contaminación 
de los acuíferos, a tal punto que en ellos se 
ha verificado la presencia de rastros fecales y 
una amplia gama de bacterias. Por otro lado, 
la población elimina sus resíduos sólidos en 
campo abierto, ríos o vertederos, ocasionando 
numerosos focos de contaminación para las 
aguas de poca profundidad. 


Otro peligro de contaminación de los 
acuíferos superficiales en Cochabamba, es 
la fertilización intensiva de las tierras, con la 
utilización de abonos orgánicos tradicionales, 
abonos artificiales y aguas servidas no 
tratadas. Los abonos orgánicos de estiércol 
utilizados en grandes volúmenes, producen 
una contaminación por nitratos. El exceso de 
nitratos lleva a la disminución de la capacidad 
de auto purificación y de nitrificación de los 
suelos, lo que puede devenir en la degradación 
de estos, afectando la actividad agrícola. Una 
contaminación aún más perjudicial que la de los 
abonos, está constituida por las aguas residuales 
de las numerosas granjas de vacunos, porcinos 
y avícolas, que están ubicadas en la zona de 
recarga de los acuíferos del Valle Central de 
Cochabamba. Las aguas residuales son vertidas 
directamente al suelo, con la consecuente 
posibilidad de que éstas rápidamente alcancen 


alos acuíferos someros rápidamente por la alta 
permeabilidad de los sedimentos. 


En el caso del Parque Nacional Tunari, uno de 
las más importantes problemas reside en que 
la cota que define el límite sur del parque y 
sirve como límite urbanizable se encuentra en 
medio de la zona de recarga acuífera, lo que 
necesariamente implica afectar los recursos 
hídricos no solamente por la contaminación 
sino por la extracción de aguas a través de 
pozos u otros medios. 


El Parque Nacional Tunari es muy importante 
por constituirse en un factor de equilibrio 
climático atmosférico del sistema de valles y del 
área metropolitana del Municipio de Cercado. 
La zona de recarga acuífera es una de las más 
importantes del Valle Central puesto que, al 
estar ubicada al pie de montaña, su principal 
función es la de regular los procesos hídricos 
de la región. El Parque protege las fuentes de 
agua de las lagunas de altura, que son las que 
dotan de agua al área metropolitana 


Las principales amenazas a las que se 
encuentra sometido el Parque son: crecimiento 
de asentamientos humanos no planificados, 
contaminación de suelos y recursos hidrícos, 
impermeabilización de áreas de recarga de 
acuíferos, incendios forestales, destrucción del 
hábitat. 


Los cauces de río y las lagunas, sometidos a 
la presión urbana, se encuentran expuestos 
a intensos procesos de contaminación. Los 
principales problemas asociados son la 
descarga de resíduos líquidos no tratados y 


Amenazas potenciales de derrumbes, 
hundimientos y deslizamientos 


Plano 05. Amenazas potenciales de derrumbes, hundimientos y deslizamientos 
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Pérdida de cobertura vegetal y fauna nativa por 
expansión de cultivos y asentamientos humanos 
Desertificación de los suleos por incendios 
Erosión severa por escorrentía superficial 
ue Degradación del paisaje y vegetación nativa 
[E Contaminación por actividades agropecuarias 


Contaminación acústica, emisión de gases, 
Ladrilleras, Caleras y yeserías 


Contaminación ambiental por generación de 
Ex] desechos sólidos y líquidos relacionados a actividad 
comercial intensa 


pal Principales contaminantes de acuíferos y suelos 


[522] Cursos y vasos de agua contaminados por desechos 
urbanos, rurales, industriales, lixiviados, etc. 


Actividad urbana 


Zona de recarga de acuíferos contaminados 
¡A por act. urbanas, rurales, industriales, etc. 


Plano 06. Amenazas ambientales en el municipio 


la descarga de resíduos industriales de toda 
índole. El río Rocha es el ejemplo más claro y 
preocupante. 


Por otro lado, a lo largo de los ríos se encuentran 
depositados escombros y basura, aumentando 
la eutrofización del agua, misma que es utilizada 
para riego de huertos. El uso de las aguas de los 
ríos para la higiene personal, lavado de ropa, así 
como para el riego de hortalizas y plantas de 
tallo corto e incluso en actividades pecuarias, 
llega a constituirse en un riesgo para la salud 
pública. 


La contaminación de suelos urbanos y 
agrícolas en el municipio, es un problema latente 
relacionado con la descarga de derivados del 
petróleo de talleres mecánicos, cambios de 
aceites, la utilización irracional de productos 
químicos y otros. Por otro lado, la generación 
de lixiviados provenientes del Botadero de Kara 
Kara y los rebalses de la Planta de Tratamiento 
de Aguas afectan a los sistemas de riego y 
determinan que los suelos vayan disminuyendo 
drásticamente su potencial productivo, 
provocando además la salinización de los 
mismos. Por ello, es necesario determinar el 
pH de todos los suelos productivos, no solo 
de la zona afectada, sino también de las zonas 
adyacentes con fines comparativos, con el fin 
de determinar el grado de afección y el tamaño 
del suelo afectado. 


Otro de los factores de contaminación 
de los suelos es el generado por la mala 
disposición de resíduos sólidos, depositados 
en quebradas y torrenteras, que se traduce 
en el escurrimiento de líquidos resultantes del 


proceso de putrefacción. Otras áreas con un 
aporte notable a este tipo de contaminación 
son fundamentalmente las cercanas a los 
centros de abastecimiento masivo donde la 
gran cantidad de residuos generados se traduce 
en focos de infección. 


En cuanto a la contaminación atmosférica, 
el aire de Cochabamba muestra la presencia 
de contaminantes de origen natural (polvo 
de las calles) y antrópico (sector industrial y 
parque automotor) manifiesto en la suspensión 
de gases y partículas. La contaminación 
atmosférica de origen natural está representada 
por gran cantidad de partículas suspendidas 
provenientes de calles y caminos de tierra. 
Los procesos emisores antropogénicos más 
relevantes corresponden a los de combustión, 
dentro los que se destacan los de combustión 
externa como la quema de basura y leña 
a cielo abierto e incendios; por otra parte, 
están las emisiones generadas por vehículos 
motorizados que utilizan gasolina y diésel oil 
en la combustión interna. En ambos casos las 
emisiones dependen de las características del 
proceso de combustión, del tipo de combustible 
empleado y de la composición de éstos. 


La contaminación por fuentes fijas está 
representada por el sector calero, carpinterías, 
y especialmente por las pequeñas unidades 
productivas productoras de ladrillo en la 
zona de Champa Rancho, colindantes con 
el Aeropuerto de Cochabamba. Si bien 
paulatinamente la quema con leña esta siendo 
reemplazada por la utilización de gas natural, 
lo que implica un esfuerzo por reducir costos 
y efectos contaminantes, todavía resta mucho 


por hacer para reducir a lo mínimo los niveles 
de contaminación. 


La contaminación por fuentes móviles, definida 
por la emisión de gases (óxidos de azufre, 
óxidos de nitrógeno, monóxido de carbono, 
hidrocarburos, etc.), está determinada por el 
tamaño del parque automotor. De acuerdo a 
informes emitidos por la Red de Monitoreo de 
la Calidad de Aire en la ciudad de Cochabamba, 
el parque automotor en mal estado de 
funcionamiento y la congestión vehicular que 
provoca en vías del área central de la ciudad, 
representan los factores más importantes 
que afectan a la contaminación atmosférica, 
tal cual ha sido registrado en la Estación de 
monitoreo de la plaza Colón, según la cual las 
concentraciones de Monóxido de Carbono, el 
Dióxido de Nitrógeno y PM10 especialmente, 
superan los límites permisibles establecidos por 
la Guía OMS. 


La contaminación acústica derivada de la 
concentración de actividades urbanas se 
relaciona con la presencia de fuentes móviles 
y fijas. El parque automotor no solamente es 
el principal contaminador por gases sino que 
también es el mayor responsable del ruido en 
nuestra ciudad. Se ha analizado varios trabajos 
de sonometría en diferentes lugares de la ciudad 
de Cochabamba, y el 90% de las mediciones se 
acercan o sobrepasan los 75 dB(A) como ruido 
de fondo. 


Después de los automotores, otra de las 
actividades generadoras de ruido son los 
equipos de sonido instalados en discotecas y 
comercios, que en muchos casos sobrepasan 


los límites permisibles, generando incomodidad 
en peatones y/o usuarios. 


Otra fuente de contaminación importante es el 
aeropuerto debido a las emisiones generadas 
por el tráfico aéreo que afecta a los barrios 
localizados en su entorno. El ruido generado 
por los aviones presenta intensidades variables 
(aproximadamente 150 dB(A) en el momento 
del despegue), dependiendo de cambios 
atmosféricos, trayectoria de vuelo, tipo de 
aeronave, etc. 


Una situación similar sucede en el sector donde 
se encuentra emplazada la Planta Eléctrica de 
Valle Hermoso, la cual se encuentra actualmente 
rodeada por asentamientos humanos. 
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El comportamiento poblacional se constituye en 
uno de los indicadores globales imprescindibles 
para la comprensión de las dinámicas que 
caracterizan al territorio, evidentemente estos 
indicadores deben ser analizados en función 
a su articulación con el conjunto de dinámicas 
territoriales. Por otro lado, previamente es 
necesario considerar que actualmente no se 
cuentan con datos desagregados del CNPV! 
2012, solamente hasta el quiebre municipal, 
por lo que en muchos casos se trabajará con 
estimaciones realizadas que consideran y se 
ajustan a la problemática socio demográfica del 
municipio. 


Según el CNPV 2001 Cochabamba contaba con 
una población de 517.024 habitantes, de los 
cuales el 48% eran hombres y el 52% mujeres. 
Sin embargo, estos datos no consideraron las 
zonas de sobreposición territorial con otros 
municipios con cuya población el municipio 


1 Censo Nacional de Población y Vivienda 


1,5 COMPORTAMIENTO POBLACIONAL 


habría alcanzado los 536.879 habitantes. La 
situación para el 2012 es similar, el CNPV 
consigna una población de 630.587 habitantes, 
sin embargo, si consideramos las areas no 
contempladas por el INE, de acuerdo con 
estimaciones y proyecciones realizadas, la 
población municipal alcanzaría los 756.953 
habitantes. 


En cuanto a las tasas de crecimiento poblacional 
el CNPV 2001 determinó una tasa intercensal 
(1992-2001) de 2.6% anual, la cual habría 
descendido al 1.76% para el período 2001- 
2012, de acuerdo al CNPV 2012. Sin embargo, 
la tasa de crecimiento ajustada para el período 
2001-2010 de acuerdo a proyecciones y datos 
parciales se verificaría una tasa de 2.86%. 


Cochabamba es el municipio más denso del 
país. El 2001 se contaba con una densidad 
promedio de 16.72 Hab/Ha, la cual se habría 
incrementado para el año 2010 a 21.6 Hab/Ha 
y para el año 2012 llegaría a los 23.5 Hab/Ha. 


A nivel departamental, el crecimiento 
poblacional se encuentra definido tanto por el 
peso del municipio de Cochabamba como el 
de la conurbación del eje metropolitano cuya 
población representaba en el 2001 el 56,20% 
del total departamental, porcentaje que para el 
2012 sube a 59.31%. La población del municipio 
de Cochabamba representa más de la tercera 
parte (35,5% en 2001 y 35.87% en 2012). 


en los últimos 10 años el crecimiento 
demográfico expansivo y poco denso 
está provocando tensiones y dinámicas 
poblacionales en otros municipios como 
Arbieto, Vinto, Quillacollo, Colomi y el Valle Alto, 
situación que en los hechos está configurando 
la región metropolitana junto a los municipios 
que tradicionalmente formaban parte de la 
denominada conurbación de Cochabamba. 


La población total de los municipios de la micro 
región del Valle Central de Cochabamba según 
el censo 2001 alcanzaba en total a 880.927 
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Gráfico 01. Tasas de crecimiento por municipio 
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FUENTE: Censo de Población y Vivienda 2001 y 2012, INE 


Cuadro 01. Población de Cochabamba respecto al departamento 


TASA TASA 
POBLACION POBLACION 
92-01 01-12 
COCHABAMBA ** 517,024 35.52% 2.40%| 630,587| 35.87% 1.76% 
CONURBACION 818,101 56.20% 1,042,674| 59.31% 2.16% 


DEPARTAMENTO 1,758,143| 100.00% 
FUENTE: Censo de Población y Vivienda 2001 y 2012, INE 

** Considerando las áreas no tomadas en cuenta por el INE la población del Cercado llega a 536.879 habitantes en 2001 y se estima 
para el 2012 en 756.953. 


Cuadro 02. Población de Cochabamba respecto a la conurbación 


POBLACION o POBLACION O 
CRECIMIENTO % CRECIMIENTO 


MUNICIPIO CNPV 2001 CNPV 2012 


92-01 01-12 
COCHABAMBA ** 517,024 63.2% 2.40% 630,587| 60.48% 1.76% 
QUILLACOLLO 104,206 12.7% 4.45% 137,029| 13.14% 2.43% 


COLCAPIRHUA 41,980 5.1% 6.79% 51,896 4.98% 1.88% 


TIQUIPAYA 37,791 11.23% 53,668| 5.15% 3.12% 
SACABA 117,100 14.3% 5.62%|  169,494| 16.26% 3.29% 
TOTAL 818,101 100.0% 1,042,674| 100.00% 


FUENTE:Censo de Población y Vivienda 2001 y 2012, INE 
**Considerando las áreas no tomadas en cuenta por el INE la población del Cercado llega a 536.879 habitantes en 2001 y se estima 
para el 2012 en 756.953. 
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Gráfico 02. Población de los municipios conurbados 


11.23% 
630,587 


600000 


500000 


400000 


300000 


200000 


137,029 


100000 


41980 51896 3791 


0 
COCHABAMBA QUILLACOLLO COLCAPIRHUA TIQUIPAYA SACABA COCHABAMBA 95 UILLACOnO COLCAPIRHUA IQUIPAYA 


m TASA CRECIMIENTO 92-01 TASA CRECIMIENTO 01-12 m POBLACION CNPV 2001 — 1 POBLACION CNPV 2012 


FUENTE: Censo de Población y Vivienda 2001 y 2012, INE 


habitantes, de los cuales el 88% era urbana 
(773.271) y el 12% (107.656) rural. Más de la 
mitad de la población de la Micro región se 
encuentra en el municipio de Cochabamba. Para 
el CNPV 2012 la población de los 7 municipios 
de la micro región se incrementó a los 911.507 
habitantes. 


1/ TENDENCIAS DE CRECIMIENTO 


La población del Municipio de Cochabamba 
entre los años 1976 a 2001 creció de 222.067 
a 536.879 habitantes, lo que implicó un 
incremento de más del 150%. Este crecimiento 
se manifestó con mayor intensidad en el 
período intercensal 1976-1992 registrándose 
un tasa anual de crecimiento del 4.06%. Entre 
os censos de 1992 y 2001 el crecimiento anual 
disminuyó a un ritmo anual del 2.55%. 


Para el análisis de las tendencias de crecimiento 
en la última década, a partir del 2001, se ha 
realizado un trabajo de aproximación a partir 
de informaciones parciales y ajustes con el fin 
de explicitar el comportamiento por distritos 
municipales. Siendo así, se tiene que la tasa de 
crecimiento global en la última década ha sido 
del 2.86% y que los distritos municipales con 
mayor crecimiento son el 9, 8, 7 y 14 e incluso 
el 13, con tasas de crecimiento superiores al 
promedio. Sin embargo, de acuerdo a los datos 
recientemente publicados del CNPV 2012 la 
tasa intercensal 2001-2012 para el municipio 
se habría reducido hasta el 1.76%, situación 
que deberá ser corroborada a partir de contar 
con la información desagregada por unidades 
censales, la cual todavía no ha sido difundida. 


Como señalamos previamente, la población 
del municipio de Cochabamba representa más 
de un tercio de la población departamental, el 
CNPV 2012 indica que se alcanzaría el 35.86% 
del total departamental. En este sentido, el 
municipio del Cercado se mantiene como el que 
registra mayor población en el Departamento, 
representando un 37% de la población 
departamental. 


El municipio de Cochabamba es un centro de 
atracción importante en la región y el país, es 
así que ha experimentado ritmos acelerados 
de crecimiento. La población estimada para el 
año 2012 es de 756.953 habitantes equivalentes 
a 175.345 familias, con un promedio de 4.22 
miembros por hogar (ver cuadro 04). 


en cuanto a la situación por distritos 
municipales, de acuerdo con los datos del 
Censo de 1976 los actuales distritos 13, 8, 14, 7 y 
1 presentaban, debido a sus características aún 
rurales, las menores cantidades poblacionales; 
en el caso del distrito n* 9 , de vocación rural 
agropecuaria, la población era exclusivamente 
rural y la ocupación del territorio dispersa. Para 
el año 1992, los distritos 7, 9 y 13 son los que 
presentaban la menor cantidad de habitantes, 
situación que se mantuvo para el 2001; para 
ese entonces el área urbana se había ampliado 
a través de los Planes Distritales en los distritos 
2,4, 5, 6, 7-14, 8 y 9. Respecto a las tasas de 
crecimiento es posible observar que los distritos 
localizados al centro de la ciudad registran tasas 
de crecimiento estables y/o negativas mientras 
que los distritos de mayor crecimiento son el 9, 
8,7 y 14 y el Distrito 13 (PNT). 


Cuadro 03. Crecimiento poblacional 1950 - 2012 


| 2010 | 


es 4 | | % [ 1992 [| %. a 010 | | Y ME 
[os ursane——[ros/ass| 23390209524) 37030[ so01ss| 52208] 6so40s| sas] [ox [ooo 


[oo rural ——[sa6:59| 7607051007] s257e[ s30007] 47708] 599302] ear] [ooo] [ooo 


FUENTE: Censo de Población y Vivienda 1950, 1976, 1992, 2001 y 2012, INE 
* Se ha tomado en cuenta la población total del Municipio incluyendo la población de las zonas con supuesto conflicto limítrofe con otros municipios 
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Cuadro 04. Tendencias de crecimiento poblacional por distrito municipal 


POBLACION TASA TASA DE 
AJUSTADA 2010, CREC. PROYECCION 
s/ tendencias de INTERCENSAL AJUSTADO 2012 
crec. 1992-2001 (2001-2010) 


5,220| 19,699| 26,864 36,444 3.45% 3.39% 38,956 9,049 
12,938| 41,748| 57,064 67,360 3.47% 1.84% 69866] 4.32| 16,185 
11,315| 40,722| 50,864 63,360 2 15,375 


12,349] 32465| 41,236 52,213 2.66% 2.62% | 28m 
24,091| 54,443| 60,062 66,226 1.09% 1.09% 67,671 4. 15,580 
23,400| 58,509| 60,009 61,545 0.28% 0.28% 
ato]  7,/022| 14,042 27,376 7.70% 7.42% 31,588 7,253 
2,4601 15,483| 31,199 55,346 7 
16,317| 16,085| 45,610 95,324 11.58%]  3819%| 111579)  437|  25,516| 
0 51,6751 47,3358| 41,880 41,880 1.37% 
1 24,163| 28,839| 29,835 30,863 0.38% 
D12 32,946| 52,354] 50,332 50,332 0.40%]  o38%|  so71i2|  «03| 12590] 
D14 3,106] 10,894] 21,784 38,242 7.70% 
CERCADO [224,099 425,621 530,781 686,513 2.45% 2.86% 732,514 4.19 173,537 
: 15,089 0.00% 
1066 1051| 6098 9,350 19.54% 


TOTAL 225,165 426,672 536,879 710,952 2.55% 2.86% VENEEE] 4.22 179,345 


FUENTE: Censo de Población y Vivienda 976, 1992, 2001 y proyecciones del GAMC 
* El INE no consideró la existencia de población rural en el municipio 


TAMAÑO FAMILIAS AL 


DISTRITOS 1976 1992 2001 DEL HOGAR 2012 
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Las altas tasas de crecimiento en estos distritos 2/ ESTRUCTURA POBLACIONAL 
dan cuenta del rápido proceso de poblamiento 
relacionado en gran medida en el acelerado 
proceso de expansión urbana originado por 
fraccionamientos irregulares, el accionar 
pernicioso de agentes “loteadores” y la 
consecuente oferta de suelo a ser “urbanizado” 
sobre todo en los distritos 3, 8, 9 y 14, que se ha 
constituido en un factor de atracción de flujos 
migratorios. 


La definición y estudio de las estructuras 
poblacionales que caracterizan al municipio 
permite identificar los distintos grupos 
poblacionales, su peso y las tendencias a 
considerar en la formulación de políticas 
sensibles a las características de cada 
sector, prestando especial atención a las 
particularidades de género y generacionales. 
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Gráfico 03. Tasas de crecimiento por distrito 
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FUENTE: Elaboración Propia en base a datos del CNPV 2001 y encuesta familiar 2010 


Cuadro 05. Estructura Poblacional por Edad y Sexo, 2012 


De0a4años 
De5a9años 
De 10a 14 años 
De 15a 19años 
De 20a 24 años 
De 25a 29años 
De 30a 34 años 
De 35a 39años 
De 40a 44 años 
De 45a 49años 
De 50a 54 años 
De55a 59años 
De 60a 64 años 
De65a 69 años 
De70a 74 años 
De75a79años 
De 80a 84 años 
De 85a 89años 
De 90a 94 años 


De 95 años y más 


FUENTE: CNPV 2012 


En cuanto a la composición poblacional, de 
acuerdo a los datos de los censos de 2001 y 
2012, se observa que el 52% de la población 
corresponde a la mujeres, el 49.5% corresponde 
a la población menor a los 25 años y un tercio 
del total corresponde a niños y adolescentes 
menores a los 15 años. 


Siendo así, la estructura poblacional por sexo 
y edad no se ha modificado significativamente 
entre el 2001 y el 2012, esto se verifica en la 
configuración progresiva de la pirámide de 
edades caracterizada por una base ancha que 
da cuenta de la importancia de la población 
joven, las altas tasas de natalidad y las también 
importantes tasas de mortalidad. Esta situación 
da cuenta de un importante potencial humano 
pero también de la existencia de necesidades 
específicas relacionadas con la demanda de 
fuentes laborales y servicios específicos. 


si consideramos la situación por distritos 
municipales, en función a datos del CNPV 
2001 y proyecciones municipales, se observa 
que existen claras diferencias entre los 
distritos consolidados del centro y aquellos 
de “reciente” consolidación. En el caso de los 
primeros la pirámide de edades presenta una 
base estrecha, mientras que en los segundos 
la base es bastante ancha, más de la mitad 
de la población (52%) es menor a los 20 años 
y Casi un tercio del total es menor a los 10 
años. Evidentemente es necesario considerar 
estas diferencias en la generación de políticas, 
mucho más si consideramos que muchos de 
los asentamientos en los distritos del sur no 
corresponden a procesos de planificación y por 
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lo tanto la estructuración y oferta urbana es 
totalmente precaria. 


La composición de la población según su 
condición urbana o rural que se aprecia en los 
censos poblacionales, merece ser analizada y 
contextualizada. De acuerdo con el Censo 2001 
la población rural en el municipio alcanzaba 
tan solo a 341 habitantes (comunidad Llave 
Mayu), lo que implicaba un drástico descenso 
en la proporción de dicha población comparada 
con los datos del censo de 1992; esto se debe 
esencialmente a la reclasificación, operada por 
el INE, de las zonas censales del Distrito 9 como 
urbanas. Sin embargo, este dato resulta sesgado 
puesto que en el Distrito N* 9 se mantiene una 


Gráfico 05. Pirámide de edades, municipio de Cochabamba, CNPV 2012 


20,000 30,000 40,000 
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población de características rurales que para 
el 2001 representaba alrededor de 21.046 
habitantes pertenecientes a sindicatos agrarios 
y/o OTBSs, (39 comunidades campesinas en total 
entre el Distrito 9 y 13). Es evidente, por otro 
lado, que en la última década las áreas rurales 
han sido reducidas a partir de la presión urbana 
ejercida por la presencia de asentamientos 
humanos irregulares; es así que para el 2012 se 
ha estimado que la población rural del Cercado 
alcanza a 15.089 habitantes que habitan las 
áreas rurales vinculadas a la actividad lechera 
del Distrito N* 9 y una cantidad alrededor 
de 2,500 habitantes de las comunidades del 
Parque Nacional Tunari. 


-20,000 -10,000 o 10,000 20,000 30,000 40,000 


= Mujer mHombre 


Adicionalmente, si observamos los porcentajes 
de población por segmento de edad y su 
distribución territorial (Planos del 01 al 04) 
se aprecia que los mayores porcentajes de 
población menor a los 5 años, respecto al 
total poblacional de cada segmento censal, se 
encuentran en los distritos predominantemente 
residenciales y por tanto no centrales. Una 
situación similar sucede con la población 
entre los 6 y 19 años, lo que ya se constituye 
en un indicador relevante respecto al tipo de 
necesidades específicas, por ejemplo en el caso 
de equipamientos de educación, los cuales 
todavía muestran una concentración en el área 
central, esencialmente en el distrito 10. 
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Cuadro 06. Densidades poblacionales por distrito municipal 
| sup. | úl sp unmama] DENSIDAD | 


En el caso de la población adulta, comprendida 


entre los 20 y 64 años y que corresponde IN A Ed e aca] Bam [ra 
.z pa . | l A (*). (Hab./Ha) | (Hab.Ha) 
a la población económicamente activa, 
la distribución territorial presenta mayor y 1,095.53 1,095.53 
homogeneidad, aunque se aprecia una mayor st aasaoo| | 1a5200| 1300 
intensidad en los distritos 10, 11, 12,3 y 4. Se ] 1,060.90 1,060.90 691.90 
trata en este caso de una población cuyas 902.56 saso7| 45298 
Li A A 521.34 347.29 337.27 
posibilidades de desplazamiento y acceso al clama area ais 
conjunto de servicios y equipamientos urbanos srl eo370] apro] 36197 
559.24 559.24 509.42 
son mayores. D11 ' 325.17 317.41 
767.80 767.80] 740.99 
En cuanto a la población adulta mayor cuya A 
e 
que los mayores porcentajes respecto al total DIS-PNT | 350 583616] 21208 
: 
poblacional del segmento censal se encuentran FUENTE: Proyecciones GAMC en base a censo 2001 
en el área central y el norte de la ciudad. Se trata * La sup. urbanizable ha sido calculada sin las áreas de grandes equipamientos y las áreas no urbanizables 


** Se considera como parámetro un 62% de la superficie urbanizable 


de distritos que presentan un estancamiento en 
el crecimiento poblacional. 


3/ DENSIDADES POBLACIONALES 


Cochabamba es el departamento más 
densamente poblado de Bolivia, según el CNPV 
2012 la densidad poblacional del Departamento 
es la más alta del país con 31,6 habitantes/Km?, 
seguido por La Paz 20,2 hab./Km?, mientras que 
a nivel nacional la densidad solamente alcanza 
a 9,13 Hab./Km2 (0,09 hab/Ha). En este contexto, 
según estimaciones realizadas el Municipio 
de Cochabamba presenta la mayor densidad 
poblacional a nivel departamental, para el 
año 2012 se tiene una densidad bruta en área 
urbana de 47 Habitantes/Ha y una densidad 
bruta total de 23,5 Hab/Ha. (2.350 Hab/Km2); 
esto implica que concentra aproximadamente 
el 40% de la población departamental, su 
densidad es 74,4 veces mayor que el nivel de 
densidad departamental. 


A nivel municipal (Cuadro 06), los distritos 6, 5, 
10 y 11 son los que presentan mayor grado de 
consolidación y densidad poblacional, aunque 
es evidente que tienen menores posibilidades 
de densificación futura que los distritos no 
centrales y de predominancia residencial, 
precisamente por sus funciones centrales 
como prestadores de servicios y actividades 
comerciales. Dada esta situación las estadísticas 
muestran que la tendencia de crecimiento 
poblacional se manifiesta esencialmente fuera 
de estos distritos. 


si comparamos la situación entre el año 2001 
y el 2012 (Planos 05 y 06) resalta que la mayor 
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año 2012 


a 
fa 
O 
2 
E 
_ 
Uv 
e 
a 
19) 
5 
3 
E 
e 
a] 
O 
= 
oa 
ES 
Y) 
5 


[e 
(0) 
y 
Mo) 
= 
[o] 
ar 
4) 
3 
1 
=> 
(9) 
3) 
eb 
4) 
= 
b 
eb 
[o) 
bh 
as 


Gráfico 06. Tasa Global de Fecundidad por distritos municipales 
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concentración de población se ha mantenido 
entorno a La Cancha, resultado de un largo 
proceso de ocupación derivado de la fuerte 
atracción que ejerce esta zona de la ciudad, 
presentándose densidades en algún caso 
mayores a los 300 Hab./Ha., como en Cerro San 
Miguel. 


Los distritos 14, 1, 2, 3 y 4 también presentan 
densidades considerables, sin embargo, aún 
son bajas encontrándose alrededor de los 150 
Hab./Ha. 
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DISTRITOS 


Por otro lado, es necesario resaltar los procesos 
de crecimiento en altura que se manifiestan con 
mayor intensidad en los distritos 12, 3 y 4 y dan 
cuenta de un incremento de las densidades 
poblacionales. 


En el caso de los distritos del Sur, esencialmente 
el 8 y el 9, se verifican las densidades más bajas, 
se trata evidentemente de distritos de reciente 
urbanización impulsados por fraccionamientos 
irregulares caracterizados por asentamientos 


humanos no planificados y en proceso de 
reestructuración. 


En términos generales, las densidades 
poblacionales en el municipio son bajas (la 
densidad urbana bruta es de 52.9 hab./Ha. y la 
neta de 97.2 Hab./Ha.) y dan cuenta del proceso 
de crecimiento horizontal y expansivo que 
caracteriza a nuestro territorio. La necesidad 
de implementar políticas de densificación es 
evidente, sin embargo éstas deberán partir de un 
análisis de las características y condicionantes 
socio territoriales. 


4/ FACTORES DE CRECIMIENTO O CAMBIO 
POBLACIONAL 


Lostresfactoresfundamentales que condicionan 
el crecimiento o decrecimiento poblacional son 
la fecundidad, la mortalidad y la migración; los 
dos primeros relacionados con el crecimiento 
vegetativo y el último con el incremento O 
decremento poblacional resultante de flujos 
poblacionales hacia o desde el municipio. En el 
caso del municipio de Cochabamba, el factor 
migratorio es el que mayor incidencia tiene en 
el crecimiento poblacional, especialmente en 
los distritos municipales del Sur. 


Fecundidad en el Municipio 


La fecundidad se define como la capacidad 
efectiva de una mujer, un hombre o una 
pareja, de producir un nacimiento. Se habla 
de fecundidad efectiva al referirse a un nacido 
vivo. En términos operativos, la fecundidad se 
relaciona con la cantidad de hijos que cada 
mujer tiene durante su vida fértil. 


Según el CNPV 2001, más de la mitad del 
total de mujeres en el Municipio (54,2%), se 
encuentran en edad fértil (14- 45 años). El 
26,19% de estas mujeres son adolescentes 
(14-19 años). La situación para el 2012 no ha 
variado sensiblemente, 51% de las mujeres 
se encuentran en edad fertil, de las cuales las 
adolescentes (14 a 19 años) representan el 
20%., grupo al que el sector salud debe prestar 
especial atención, puesto que un 7% de las 
mujeres adolescentes en el municipio son 
madres. 


Para el 2001 la Tasa Global de Fecundidad (TGF) 
disminuyó levemente en comparación con los 
datos obtenidos en el CNPV-1992, en el que 
la TGF era de 3,8 hijos por mujer. Actualmente 
el promedio en el Municipio es de 3,13 hijos, 
menor a la tasa departamental (4.4 hijos por 
mujer). 


En un análisis de los niveles de fecundidad por 
distritos, las variaciones de la TGF van desde 4,8 
(Distrito 13), hasta 1,9 hijos por mujer (Distrito 
11). Solamente 3 distritos (en el centro de la 
ciudad) presentan TGF inferiores al 2,5; más de 
la mitad de los distritos tiene tasas superiores 
a los 3 hijos por mujer. Por otro lado, como se 
puede apreciar en el Gráfico 06, los distritos con 
mayores TGF son el 8, 9 y 13. Teniendo en cuenta 
los porcentajes de madres adolescentes, es 
posible señalar que son estos mismos distritos 
los que presentan mayor número de madres 
adolescentes. 


Mortalidad Infantil en el Municipio 


Otro de los factores que definen el crecimiento 


vegetativo son las defunciones, las mismas que 
son medidas en los cálculos de mortalidad. El 
término de mortalidad se emplea para expresar 
la acción de la muerte sobre los integrantes de 
una población. La mortalidad infantil en especial 
es una de las medidas de mayor importancia 
en el estudio de la mortalidad. Se entiende 
por Mortalidad Infantil a las defunciones que 
ocurren a los menores antes de cumplir un 
año de vida. La mortalidad en este primer año 
de vida presenta intensidades muy elevadas 
en comparación a las registradas en los años 
siguientes. 


En un análisis por distritos municipales, las 
mayores Tasas de Mortalidad Infantil en el 
municipio se registran en los distritos 9, 8 y 14, 
con un promedio de 95 fallecimientos por 1000, 
situación solamente comparable a la de las 
áreas más deprimidas del departamento. Por 
otro lado, los distritos con menores Tasas de 
Mortalidad Infantil se encuentran en los distritos 
3, 11 y 12. Esto ratifica una vez más que los 
distritos del sur se constituyen en prioritarios 
respecto a la implementación de políticas 
tanto de salud como de regeneración urbana 
asociada a la prestación de servicios básicos de 
calidad. 


Considerando que la mortalidad infantil es en 
gran medida producida por causas externas, 
como ser enfermedades diarréicas, infecciones 
y desnutrición, su disminución debe ser de 
primordial atención en las políticas de salud, 
a través de acciones como campañas de 
vacunación, prevención, nutrición, dotación 
de servicios básicos y otros cuya eficiente 
implementación puede ciertamente reducir el 


Cuadro 07. Mortalidad por sexo y edad 
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FUENTE: CNPV 2012 


número de fallecimientos. Medidas que deben 
ser planificadas y reforzadas en especial en los 
distritos que presentan tasas más altas. 


Población migrante 
De acuerdo con la información de los últimos 


censos, el municipio de Cochabamba se 
constituye en un centro de atracción o destino 
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Cuadro 08. Procedencia y relación de parentesco en 


asentamientos del sur 


PROCEDENCIA 


Padre | Madre 


Hijo 


Relación de parentesco 


Otros 


Total 


Municipio de Cochabamba 


35.8%| 38.4% 


71.3% 


46.4% 


55.6% 


Valle Alto/ Cono Sur 


10.5%| 10.5% 


5.9% 


10.9% 


8.1% 


Valle Bajo 


0.3% 0.9% 


0.4% 


1.0% 


0.5% 


Zona andina Cochabamba 


Chapare Trópico 


0.9% 
0.6% 


1.1% 
0.6% 


0.4% 
1.0% 


1.2% 
1.0% 


0.7% 
0.8% 


chapare valles 


otras provincias 


1.2% 
0.1% 


1.1% 
0.1% 


0.8% 
0.1% 


1.4% 
0.0% 


1.0% 
0.1% 


La Paz 


Oruro 


9.4% 
8.4% 


7.1% 
7.2% 


3.2% 
2.6% 


5.8% 
4.9% 


5.6% 
4.9% 


Potosí 


Santa Cruz 


29.4% 
0.6% 


28.7% 
0.4% 


12.1% 
0.9% 


22.1% 
1.7% 


19.8% 
0.7% 


Chuquisaca 


Tarija 


2.3% 
0.1% 


2.8% 
0.2% 


1.1% 
0.1% 


2.5% 
0.0% 


1.8% 
0.1% 


Beni 


0.2% 0.3% 


0.1% 


0.2% 


0.2% 


Paises Extranjeros 


0.1% 0.1% 


0.2% 


1.0% 


0.2% 


Total 


1 100.0% | 100.0% 


1 100.0% 


100.0% 


100.0% 


FUENTE: Encuestas municipales 2010 


Cuadro 09. Lugar de residencia de la población migrante 


País donde vive actualmente 


Casos 


% 


Acumulado % 


Argentina 


9,308 


22.49% 


22.49% 


Brasil 
Chile 
Italia 


2,677 
2,140 
1,943 


6.47% 
5.17% 
4.69% 


28.96% 
34.13% 
38.82% 


España 


15,082 


36.44% 


75.27% 


Estados Unidos de America 
Otros 


4,599 
2,901 


11.11% 
7.01% 


86.38% 
93.39% 


lgnorado 


2,736 


6.61% 


100.00% 


Total 


FUENTE: CNPV 2012 


41,386 


100 


de importantes flujos migratorios (cerca de 20 
mil migrantes netos entre 1996 y 2001), desde 
el año 2001 a la fecha más de 45.000 habitantes 
procedentes de las provincias del Cochabamba 
y el altiplano del país han venido a poblar los 
distritos del sur. 


El distrio 6 fue el que hasta el año 2001 recibía 
mayor cantidad de migrantes, esta situación se 
ha visto trastocada durante la última década 
en la cual los distritos 14, 8 y 9 han recibido 
la mayoría de los flujos migratorios alentados 
por el fraccionamiento irregular y, por tanto, la 
disponibilidad de tierras. En promedio se calcula 
que anualmente llegan al municipio unos 15.000 
habitantes. 


De la población total del municipio, un 45% ha 
nacido fuera del municipio, siendo los Distritos 
8, 9, 14, 6, 5 y 2 los que acogen más migrantes 
“antiguos y recientes”. Además los distritos 
9,8 y 14 presentan la mayor incidencia de 
migrantes respecto a la población total del 
Distrito. De manera general la procedencia de 
la población en estos distritos corresponde 
regiones andinas, tanto de Cochabamba como 
de otros departamentos. 


La gran cantidad y diversidad de población 
migrante determina necesariamente la 
existencia de un paisaje cultural diverso y 
complejo que es imprescindible considerar a la 
hora de formular políticas en las diversas áreas. 


Respecto a la emigración, de acuerdo con 
los datos del Censo 2012 para el municipio 
de Cochabamba se han registrado 41.386 de 
personas migrantes, las cuales representan 


el 6.5 % del total poblacional. Los países de 
migración por orden de importancia son 
España con 36,44%, Argentina con 22,49%, 
Estados Unidos con 11,11% y el restante 30% se 
distribuye en el resto de los países del mundo. 


Los efectos de estos procesos emigratorios 
se traducen por un lado en la desintegración 
familiar, el abandono infantil y la fuertes 
cargas sociales que recaen generalmente 
en las mujeres; por otro lado se encuentra el 
fenómeno del envío de remesas y sus impactos 
en la economía local y también en el territorio, a 
partir de la inversión en inmuebles ya con fines 
residenciales o con fines especulativos. 


5/ PROYECCIONES DEMOGRÁFICAS 


Tomando en cuenta las superficies urbanas, 
definidas como Áreas de Regulación Urbana 
mediante Ley Municipal N* 24/14, la proyección 
poblacional para el municipio se realiza 
considerando los siguientes factores: 


e El comportamiento poblacional y espacial 

en los distintos distritos municipales. 

e Las tasas de crecimiento históricas y 

a tasa de crecimiento ajustada para el 

período 2001 (año censal) y 2010 (año 

referente en que se realizaron estudios de 

tendencias y encuestas familiares en áreas 

de consolidación y expansión urbana). 

e Las densidades poblacionales actuales y 

proyectadas. 

e El nivel de soporte o saturación espacial 
y poblacional del Municipio en función 
a las áreas urbanas consolidada, en 
consolidación y de expansión futura; con 


lo cual se calcula la capacidad poblacional 
(CP), de acuerdo a la siguiente fórmula: 


CP = CEP* PFP * PMF 
Siendo: CEP =SUN / LP 
Entonces: CP = CEP * PFP * PMF 


donde: 


SUN = Superficie Urbana Neta para viviendas. 
LP =Tamaño promedio de lote, según tendencias 
y norma vigente. 
CEP = Cantidad Estimada de Predios. 

PFP = Promedio de Familias por Predio; es decir, 
la capacidad que tiene un predio para albergar 
una cantidad x de familias, condicionada por la 
función urbana del distrito o zona que se analiza 
y la capacidad de crecimiento en altura. 

PMF = El Tamaño del hogar o el promedio de 
miembros por familia 


Soporte poblacional 


Tomando en cuenta las características y 
tendencias de crecimiento poblacional en cada 
uno de los distritos municipales y la superficie 
definida por las nuevas Áreas de Regulación 
Urbana se tiene que el soporte poblacional 
es de 1.674,247 habitantes, 272.235 predios 
y 408.353 familias. Esto considerando que el 
tamaño promedio de lote en el municipio es de 
276,9 m2 y la densidad proyectada municipal de 
222 habitantes/Ha. 


De acuerdo a la zonificación primaria definida 
en las Áreas de Regulación Urbana se han 
identificado las áreas consolidadas, de 
consolidación y de expansión. En este sentido, 


Cuadro 10. Capacidad de soporte municipal por distritos municipales 


DISTRITOS 


rea iaa ataca RA Pt ESTIMADA DE | ESTIMADA DE | POBLACIONAL REAL: 
BRUTA HA. NETA - Ha.** ESTIMADA 
HA EHA (*). M2 PREDIOS HOGARES ESTIMADA (Hab./Ha) 


609.19 609.19 539.29 334.36 


A NIVEL DE SOPORTE O SATURACION ESPACIAL Y POBLACIONAL 
CANTIDAD CANTIDAD CAPACIDAD | PENSIDAD 


300.0 11,145 16,718 68,544 


D10 559.24 559.24 509.42 315.84 


1,152.98 1,152.98] 1,113.84 690.58 300.0 23,019 34,529 141,570 205 
1,060.90 1,060.90 691.90 428.98 300.0 14,299 21,449 87,940 205 
D7 521.34 347.29 337.27 209.11 250.0 8,364 12,546 51,440 246 
2,781.28 1,743.24| 1,592.39 987.28 250.0 39,491 59,237 242,872 
4,013.70 4,013.70| 3,619.71 2,244.22 250.0 89,769 134,653 552,078 246 


325.17 317.41 196.79 


CERCADO URBANO 
D9 - Rural - Forestal 


15,592.27 
10,825.40 


767.80 740.99 459.41 350.0 13,126 19,689 80,726 
492.77 469.33 290.99 250.0 11,639 17,459 71,583 
13,848.79| 12,156.89) 7,537.27  27639| 272,235 408,353 1,674,247| 222 


400.0 7,896 11,844 48,560 154 
350.0 5,623 8,434 34,580 176 


D13-PNT 5,836.16 
TOTAL CERCADO 32,253.84 
FUENTE: Proyecciones GAMC 


0 0 0 SD 3,451 3,451 15,089 14 
212.06 0.00 0.00 sD 2,358 2,358 9,350 1.6 


14,060.85| 12,156.89| — 7,537.27|  271.1| 278,044| — 414,161| 1698,686| 5D 


* La sup. urbanizable ha sido calculada sin las áreas de grandes equipamientos y las áreas no urbanizables 


** Se considera como parámetro un 62% de la superficie urbanizable 


se tiene que el área consolidada cuenta con 
una superficie de 8.654,06 Ha. para la cual la 
capacidad poblacional estimada es de 1.124.291 
habitantes; el área de consolidación urbana 
cuenta con una superficie de 1.835,73 Has. para 
la cual la capacidad poblacional estimada es 
de 279.985 habitantes; y por último, el área de 
expansión urbana cuenta con una superficie 
de 1.667,10 Has. y una capacidad poblacional 
estimada de 269.970 habitantes. 


Los distritos del sur, especialmente los distritos 
9,8 y 14, son los que mayor crecimiento y 
presión poblacional han experimentado en los 
últimos años y son aquellos cuya superficie 
urbana es mayor, entre el distrito 9 y 8 alcanzan 


al 42.9% del Área de Regulación Urbana, por 
tanto son también los que albergarán en 
el futuro una mayor cantidad de población 
(prácticamente una cantidad de población 
similar a la que actualmente tiene el Municipio, 
552,078 en el distrito 9 y 242.872 en el distrito 8 
que representará el 47% de la población a nivel 
de saturación). 


Proyecciones de la población 


Considerando las nuevas Áreas de Regulación 
Urbana se calcula que el municipio tendrá 
la capacidad de absorber el crecimiento 
poblacional por más de 25 años, incluso si 
consideramos el ritmo de crecimiento acelerado 
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Cuadro 11 y Gráfico 07. Proyección de la población por distritos municipales 


de los distritos del sur (7, 8, 9 y 14). 


PROYECCION DE POBLACION 


Las tasas de crecimiento de los distritos 
municipales se encuentran en correlación con 
las áreas de regulación de urbana a las cuales 


a] [E al ERA 
3.39% 38,956| 40,276| 41,641| 43,052 50,858 60,080] 68 
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69,866 
66,491 


71,154 
68,114 


72,465 
69,777 


0,975 


73,801 


97,059 
102,633 


106,340 
115,786 


116,508 
130,624 


D4 


54,988 


56,430 


57,910 


76,988 


87,626 


99,735 


D7 


67,671 
61,891 
31,588 


68,406 
62,065 
33,932 


69,148 
62,240 
36,449 


D3 


62,620 


66,609 


70,851 


82,186 
65, 


111,579 
41,880 
31,096 


120,718 
41,880 
31,213 


130,605 
41,880 
31,331 


460,250 
41,880 
33,273 


86,745 


41,880 
33,904 


91,556 


50,712 


50,903 


51,094 


D9 - Rural - Forestal 


43,174 


45,874 


48,742 


54,261 


55,291 


D13-PNT 


600,000 


pertenecen; es así que los distritos consolidados 
tienen tasas de crecimiento bajas (debajo del 
promedio municipal) y los distritos con áreas de 
consolidación y de expansión presentan tasas 
de crecimiento muy por encima del promedio 
municipal. 


Realizando la proyección de población con las 
tasas de crecimiento de los distritos se estima 
que el municipio puede crecer a un ritmo 
acelerado hasta después del 2040. Sin embargo, 
este escenario es ideal ya que los distritos con 
altas tasas no crecerán al mismo ritmo durante 
el periodo proyectado (2012 - 2040); la tendencia 
es que desaceleren su crecimiento en la medida 
en que se vayan consolidando; además que el 
mercado inmobiliario y la oferta de terrenos se 


mua 2012 

$00,000 mn 2015 ha ampliado superabundantemente y tenderá 
mozo a equilibrar la demanda existente y futura. 
A. Los resultados del Censo 2012 no han sido 


400,000 


300,000 


200,000 


100,000 


7 «==w=CAPACIDAD POBLACIONAL ESTIMADA 


alentadores e incluso son algo contradictorios 
respecto a los ritmos de crecimiento observados 
anualmente, ya que la tasa de crecimiento 
calculada entre los censos 2001 —- 2012 solo 
alcanza en el Municipio a 1,76% anual. 


Con el ritmo de crecimiento ajustado los 
distritos 1, 4, 7, 8, 9 y 14 llegarían a saturarse O 
alcanzar su capacidad de soporte poblacional 
hasta el año 2040; sin embargo, es probable que 
por efectos de desaceleración en el ritmo de 
crecimiento los distritos 7, 8, 9 y 14 no lleguen 
al nivel de saturación previsto, el Cuadro 11 y 


el Gráfico 07 ilustra el crecimiento por distritos 
y el nivel al cual pueden llegar según las 
proyecciones. 


Según tendencias de crecimiento poblacional 
históricas en el municipio no han existido en 
los distritos municipales ritmos de crecimiento 
constantes, lo normal es que los ritmos 
acelerados se desaceleren en un periodo no 
mayor a los 10 años. 


De acuerdo con la Cuadro 12, tenemos tres 


686,513 


2010 686,513 686,513 

2011 708,857 706,137 698,629 
2012 732,514 726,323 710,960 
2013 757,573 747,086 723,509 
2014 784,133 768,442 736,278 
2015 812,299 790,409 749,274 
2016 842,183 813,004 762,498 
2017 873,907 836,244 775,956 
2018 907,600 860,149 789,652 
2019 942,716 884,737 803,589 
2020 976,911 910,029 817,773 
2021 1,010,301 936,043 832,206 
2022 1,044,257 962,801 846,895 
2023 1,080,372 990,323 861,842 
2024 1,118,804 1,018,633 877,054 
2025 1,159,723 1,047,752 892,534 
2026 1,203,311 1,077,703 908,287 
2027 1,249,766 1,108,510 924,318 
2028 1,299,301 1,140,198 940,632 
2029 1,352,040 1,172,792 957,234 
2030 1,406,111 1,206,318 974,129 
2031 1,463,924 1,240,802 991,323 
2032 1,539,109 1,276,271 1,008,820 
2033 1,561,153 1,312,755 1,026,625 
2034 1,583,530 1,350,282 1,044,745 
2035 1,592,213 1,388,881 1,063,185 
2040 1,626,167 1,599,073 1,160,382 


escenarios de crecimiento: uno con tasas 
distritales variables, otro con la tasa de 
crecimiento promedio municipal ajustada y otro 
con el promedio de crecimiento intercensal 
2001 - 2012. Con las tasas distritales el ritmo 
de crecimiento es más acelerado que con 
el promedio municipal ajustado y la tasa 
intercensal debido a los factores explicados 
precedentemente; por ello, es probable que en 
los primeros 10 años tengamos un crecimiento 
acorde a las tasas distritales y en los próximos 
años la tendencia sería un crecimiento regular 


como sucedería con el promedio municipal e 
incluso intercensal (crecimiento más bajo). 


Considerando las tendencias de crecimiento 
y las perspectivas de  densificación, el 
municipio tendría la capacidad de albergar 
aproximadamente 1.674.247 habitantes. Esta 
cantidad de población al ritmo de crecimiento 
con tasas distritales o con la tasa promedio 
municipal e intercensal se alcanzaría con 
posterioridad al año 2040. 


Cuadro 12 y Gráfico 08. Proyección de la población a nivel municipal 
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en el presente apartado se analizan en 
primera instancia las principales indicadores 
que definen la problemática socio económica 
a nivel municipal; en un segundo momento 
se consideran las dinámicas económicas 
en función a su relación con la producción 
territorial, entendiendo que lo que se busca 
comprender es la articulación entre procesos y 
su manifestación en el territorio. 


INDICADORES ECONÓMICOS 


1/ SITUACIÓN GENERAL 


El comportamiento de las principales variables 
macroeconómicas reflejan el avance de la 
urbanización del terriotrio y la importancia de 
las actividades urbanas en la economía regional. 


Los indicadores de ocupación y empleo de 
los censos 2001 y 2012, y relevamientos 
realizados en los nuevos asentamientos del 
sur del Municipio de Cochabamba, muestran 
un panorama que denota la importancia de las 


1.4 ECONOMÍA Y PRODUCCIÓN TERRITORIAL 


actividades del sector informal de la economía 
y los altos niveles de ocupación que genera el 
trabajo familiar, factores que inciden en un alto 
subempleo y/o empleo disfrazado. 


Según el Censo 2012, el 19,2% de la población es 
menor a 10 años y corresponde a la Población 
en Edad de no trabajar (PENT), aun cuando es 
evidente que más allá de las estadísticas existe 
en nuestro municipio una importante cantidad 
de niños trabajadores cuyas condiciones 
laborales son deplorables. Por otro lado, el 
80,5% corresponde a la Población en Edad 
de Trabajar (PET) que constituye la Oferta 
Potencial (OP) de fuerza laboral. Dentro la PET, 
encontramos la Población Económicamente 
Activa (PEA, Ocupados o desocupados) grupo 
potencialmente capacitado para la actividad 
económica y la población económicamente 
inactiva (PEI) población capacitada para ejercer 
actividades económicas pero que se encuentran 
inactivas por diferentes motivos. 


La Tasa Global de Participación? (TGP) es 
del 56,2%, proporción de la población que 
efectivamente aporta fuerza de trabajo, en 
consecuencia la Tasa de Inactividad (TI) es del 
43,8%, se trata de la población inactiva que 
tiene dependencia económica de otros o se 
encuentra temporalmente inactiva. 


La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) se ha 
incrementado respecto a 1992 de 4,13% a 5,6% 
en 2001 y ha bajado a 2,3% para el 2012; sin 
embargo, la tasa de desempleo real se encuentra 
alrededor del 3% considerando la población 
que no declararó u omitió la respuesta en la 
encuesta censal. 


Si consideramos la situación laboral por género, 
se puede evidenciar una situación desfavorable 
e inequitativa respecto a la participación que 


1 Es el porcentaje de personas que trabajan o bus- 
can trabajo activamente, del total de la  ofer- 
ta laboral potencial (personas en edad de trabajar) 
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Cuadro 01. Estructura poblacional municipal según potencial de empleo y generación de riqueza 


POBLACION TOTAL MUNICIPIO (PT) 517,024 > 64,465 , 


NSA , A 1,078 


2. Población en Edad de Trabajar (PET: +10 años) 
2.1. Población Económicamente Activa (PEA) 285,226 
2.1.1. Población Ocupada (PO) 278,653 


FUENTE: Elaboración Propia en base a INE Censos 2001 - 2012 y encuentas familiares el 2010 
** Población estimada para el Municipio tomando en cuenta el total del límite jurisdiccional s/Ley Municipal 019 


Cuadro 02. Población Económicamente Inactiva por sexo 2012 


22,582| 20,026| 42,608| 27,107| 16.25%| 24,030| 23.094%| 51,146| 19.14% 


] 


Porcentaje 


FUENTE: Elaboración Propia en base a INE Censo 2012 y encuentas familiares el 2010. 
**Población estimada para el Municipio tomando en cuenta el total del límite jurisdiccional s/Ley Municipal 019 


desempeñan las mujeres en la economía 
municipal; de acuerdo a los datos estadísticos la 
TGP de las mujeres en la economía representa 
el 47,86% mientras que para los hombres la 
TGP alcanza el 65.32%, esto implicaría que la Tl 
para las mujeres es más elevada; sin embargo, 
es necesario considerar que generalmente el 
trabajo de las mujeres es invisibilizado por los 
parámetros estadísticos que no consideran, 
por ejemplo, el aporte femenino en cuanto a 
as labores del hogar y la reproducción familiar 
como activos y/o productivos por su aporte 
indirecto a la economía. 


Respecto a la Tasa de Desempleo Abierto (TDA), 
as mujeres tienen una leve desventaja ya que 
a TDA de las mujeres llega a 2,38% frente a 
2,25% de los hombres. 


El 53,2% de la población ocupada se dedica a 
a actividad informal y solo el 40,6% está en el 
sector formal de la economía. 


La población en condición de ocupación plena 
ha bajado del 57% registrado el 2001 a 50% en 
el 2012; el restante porcentual corresponde 
a trabajadores por cuenta propia (aprendiz, 
trabajadores con empleo disfrazado, etc.). Del 
total de la población en condición de ocupación 
plena el 54% corresponde a la población 
masculina y el 45.4% a las mujeres. 


Si consideramos las categorías de actividad 
económica, categoría ocupacional y grupo 
ocupacional se pueden observar diferencias 
notables de género, la población masculina 
cuenta con mejores condiciones en el mercado 
laboral. A pesar de esto la situación tiende 


a equilibrarse, por ejemplo si observamos el 
grupo ocupacional de los y las profesionales, 
científicos(as) e intelectuales. Sin embargo, es 
evidente que en los otros grupos ocupacionales 
las diferencias todavía son marcadas. 


Respecto a la ocupación por sector y actividad 
económica, el sector servicios y comercio 
representa el 73,6% de la población ocupada 
mientras que el sector productivo solamente 
el 26,4%. Las actividades del sector servicios y 
comercio comportan una mayor participación 
de las mujeres mientras que en el sector 
productivo la mayor participación es masculina. 


En el sector primario productivo destacan 
la industria manufacturera con 46,3%, la 
construcción 39,6% (actividad que tuvo 
un repunte respecto al año 2001 cuando 
representaba el 28,6%); la población ocupada 
en agropecuaria representa el 11,5% lo que 
significa la contracción de la actividad que para 
2001 representaba el 14%. 


En el sector servicios, que representa al 
48,7% de la población ocupada, destacan el 
transporte, almacenamiento y comunicaciones; 
los servicios profesionales/técnicos, servicios a 
hogares y domésticos; los hoteles, restaurantes 
y la educación. 


Consecuentemente con lo señalado, los 
sectores con mayor incidencia en el empleo 
son el comercio y los servicios. Por otro lado, los 
sectores con mayor incidencia en la generación 
de valor, aporte al PIB y la economía regional 
son el sector productivo y de servicios. 


Cuadro 03. Población municipal ocupada por categoría de empleo y sexo 


FUENTE: Elaboración Propia en base a INE Censo 2012 y encuentas familiares el 2010. 
**Población estimada para el Municipio tomando en cuenta el total del límite jurisdiccional s/Ley Municipal 019 


Cuadro 04. Población municipal ocupada por grupo ocupacional y sexo 


1,184 


8,742 
45,459 
24,070 
2.33%| 12,261 


A de la construcción, industria 


manufacturera A oficios 
Operadores de instalaciones, maquinarias y 
ensambladores 


Trabajadores no calificados 12, 861] 6,333] 


EOI 


42.75%| 27,591| 14.92%| 91,516 
3.06%| 5,112 2.76% 9,686 
9.24%| 61,839| 33.44%| 75,663 


4.11% 


[278553] 149,545[ 100.00%| 


FUENTE: Elaboración Propia en base a INE Censo 2012 y encuentas familiares el 2010. 
**Población estimada para el Municipio tomando en cuenta el total del límite jurisdiccional s/Ley Municipal 019 


Situación por distritos municipales 


La situación en los distintos distritos municipales 
reproduce en términos generales las tendencias 
observadas a nivel municipal; sin embargo se 
presentan particularidades que es necesario 


poner en evidencia. 


Si consideramos las actividades del sector 
primario podemos observar (tabla 06) que 
el Distrito 9 se constituye en la reserva de la 
producción agropecuaria municipal, el 20.2 % de 
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la población distrital se dedica a esta actividad. 
En los otros distritos este tipo de actividad 
es prácticamente inexistente alcanzando 
porcentajes menores al 3%. 


Porotro lado, dentro el mismo sector, la población 
Cuadro 05. Población municipal ocupada por actividad económica y sexo ocupada en las actividades ligadas a la industria 
== manufacturera se encuentra prioritariamente 
en los distritos 5, 7 y 8 con un porcentaje que 


: 100.00% 26.42 va del 17 al 19 % aproximadamente. En estos 
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca , , B 11.51% distritos así como en el distrito 6 resalta, como 
Explotación de Minas y canteras 029%] 10% es conocido, la producción microempresarial 
road Gas, vapor y aire e a DO y/O familiar de textiles. 
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Suministro de agua, evacuación de aguas residuales, : 017% 0.63% Otro dato relevante es que los mayores 

gestion de desechos y descontaminación . nz 

Construcción 29,173 49.14%| 35,019| 10.47%| 39.63% porcentajes ” de población ocupada en 
69,312 83,202) 20.87%] 100.00 actividades ligadas a la construcción se 


'e[0) 
C io al , ión d 
'omercio al por mayor y menor, reparación de 5 34 ' 100:00% 
vehículos 
: , 10 


0000] Encuentran en los distritos 8 y 9, es decir en 
aquellos que han sido receptores de flujos 


migratorios recientes y donde predominan 
sas] am] asentamientos humanos no planificados. 


5,097 ES dá 2.74% 3,997 2.16% 4.68% 6,118 1.83% 3.76% 

3233] 1, o 233%| 3,8811 116%| 238% Para el caso del sector comercio los mayores 
0-17%| 035% porcentajes de población ocupada se 
E o encuentran en los distritos 5, 6, 7 y 8. En estos 
== distritos el porcentaje de población ocupada 
en servicios es aproximadamente del 28% y 
>:80%| 11.49% resalta el hecho que dos de ellos, el 5 y el 6, 
22222 se encuentran estrechamente ligados a las 
18%| dinámicas generadas por La Cancha. 


4.47% 


Transporte y almacenamiento 


Actividades de alojamiento y de servcios de comida 


Información y comunicaciones 


Actividades financieras y de seguros 


Actividades inmobiliarias 472 


Actividades profesionales, científicas y técnicas 
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 
Administración pública, def I di 

mois ación pú ica e ensa yp anes e 2.49%| 5.11% 
seguridad social de afiliacion obligatoria 


Servicios de Educación a E A 8.23%| 18,717 


Servicios de salud y de asistencia social A ñ A 4.87%| 13,672 
Actividades artísticas, de entretenimiento y 
recreativas 


0.92% 


Otras actividades de servicios 


Actividades de los hogares privados como 


En cuanto al sector servicios son los distritos 10, 
11 y 12 los que presentan un mayor porcentaje 
de población ocupada, con un porcentaje 
aproximado al 60%. Sin embargo en el caso de 


empleadores, actividades no diferenciadas de los 
hogares como productores de bienes y servicios como 
uso propio 

Servicios de organizaciones y órganos 


extraterritoriales 


Sin especificar 23,115 ñ 30%| 17. E servicios como el transporte la mayor cantidad 
Total [5% O IA 184,948|PL00:00% Ed tó de población ocupada en esta actividad se 
FUENTE: Elaboración Propia en base a INE Censo 2012 y encuentas familiares el 2010. encuentra en distritos no centrales. 


**Población estimada para el Municipio tomando en cuenta el total del límite jurisdiccional s/Ley Municipal 019 


Agricultura, ganadería, caza y silvicultura y pesca 


Pesca 


6,723 8,470 


16 [0] 0.0% 


Explotación de minas y canteras 232 804 


0.0% 
1.1% 


0.0% 
0.2% 


965 0.3% 


Cuadro 06. Porcentaje de población ocupada por distritos según rama de actividad y sector 


0.3% 0.2% 


8.3% 
0.0% 
0.0% 


Industria manufacturera 26,634 


34,101 


40,935| 12.2% 46.3%| 10.5% 


14.0% 10.9% 


Electricidad, gas y agua 


1,066 
Construcció: 


Comercio 


46,058 


Hotelería, turismo, gastronomía, ... 12,587 


15,216 


1,060 


69,312 


1,272 0.4% 1.4% 0.8% 


83,202| 24.9% 19.4% me 
| ssn_s2os| sa. 


100.0% 28.6% 
18,265 5.5% 8.1% 


0.3% 0.2% 


16.6% 


25.2% 


7.1% 4.8% 4.8% 


Transporte, almacenamiento y comunicaciones 14,326 


Intermediación financiera y de seguros 


25,771 


1,600 3,233 3,881 1.2% 


30,935 9.2% 9.8% 


2.4% 1.0% 


8.7%| 6.5%| 5.6% 
0.1%| 1.5% 
1.5%| 8.4 


7.3% 
0.4% 


Servicios comunitarios, sociales y personales 


Servicios profesionales, técnicos, a los hogares y 
domésticos 13,1 


Servicios de organizaciones extraterritoriales 


8,851 


Sin especificar 


23,115 


8,220 15,523 13,634 5.6% 11.4% 4.0% 4.5% 


88 18,454 22,152| 6.6%| 13.6%| 12.8% En 
56 31 37 


o.0%| o.1%| 0.0% 


Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 0.3% 7.0% 5.7% 3.4% % 2.7% 
Administración pública, defensa y planificación 5,701 6,936 8,326 2.5% 5.1% 2.6% 3.0% 2.5% 1.5% 3.0% 83% 2.6% 1.3% 
Servicios de Educación 12,431 15,592 18,717| 5.6%| 11.5%| 8.3% 7.6%| 5.8% 3.5%| 2.4%| 8.4% 10.4%| 2.7%| 2.0% 
Servicios sociales y de salud 6,787 11,390 13,672| 4.1% 8.4%| —4.2%| 3.5% 4.8%| 2.3% 13%| 1.2%| 5.5%| 8.7%| 5.6%| 1.9% 


4.8% 


27,747 8.3% 17.0% 4.5% 


FUENTE: Elaboración Propia en base a INE Censo 2012 y encuentas familiares el 2010. 


en el caso de los nuevos asentamientos la 
población se encuentra ocupada de acuerdo a la 
siguiente distribución: servicios 60%, comercio 
11% y sector productivo 29%. En estas zonas 
de expansión urbana la economía familiar está 
claramente diferenciada entre la ocupación de 
los hombres y mujeres; mientras la ocupación 
de las mujeres está más relacionada a los 
servicios domésticos y al comercio, los hombres 
desarrollan más actividades productivas 
destacando la construcción (albañiles) y la 
manufactura. 


Niveles de ingreso 


En cuanto a los niveles de ingreso a nivel 
municipal, las proyeccciones del INE para el año 
2010 indican que el ingreso monetario promedio 
(nominahalcanzaba a los 2392 Bs./mes; sin 
embargo, existe una clara diferenciación de 
género puesto que para el caso de las mujeres 
el promedio es de 1944 Bs/mes mientras que 
en el caso de los hombres este monto asciende 
a 2568 Bs/mes. Los grupos mejor remunerados 
corresponden a los gerentes administrativos, 
profesionales, personal de organismos 
extraterritoriales, etc. 


4.4% 


3.6% 


3.0%| 5.6% 


0.0%| 0.0% 
ad in ARE 


6.4% 
0.0% 
6.3% 


2/ INCIDENCIA DE LAS ACTIVIDADES 
ECONÓMICAS POR SECTORES 


Las actividades del sector 
mayor aporte al PIB son: 


productivo con 


e Industria manufacturera 
e Construcción 
e Agropecuaria. 


En conjunto, el aporte del sector productivo al 
PIB municipal se estima en el 31.3%. En cuanto 
a la actividad agropecuaria resulta fundamental 
resaltar su importancia en el aporte a la 
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economía y a la seguridad alimentaria, mucho 
más cuando se trata de una actividad que 
enfrenta una serie de dificultades derivadas 
de la fuerte presión urbana sobre las tierras 
destinadas a la misma: 


e De alrededor de 4.500 lecheros en 
Cochabamba, nuestro municipio concentra 
aproximadamente el 37% de los mismos, los 
cuales son responsables de cerca del 40% 
de la producción (unos 86.635 litros/día). 


e De la producción local el 84% se destina a 
la Planta Industrializadora de Leche. 


e Los principales problemas de la lechería 
son: altos costos de producción, bajos 


precios, sobrecarga animal, minifundio, 
presión de urbanizaciones, avasallamientos 
o loteamientos, sequía y el escaso apoyo a 
producción. 


e La producción agrícola en el municipio 
se encuentra  intimamente ligada a 
la producción pecuaria a partir de la 
producción de forrajes. El aporte a la 
producción departamental es de 10% 


La vocación productiva del Sur se está 
modificando hacia una dinámica económica 
urbana con actividades relacionadas a 
la prestación de servicios, situación que 
caracteriza a los asentamientos nuevos, como 
se señaló anteriormente. 


Gráfico 07. Incidencia de los sectores económicos en la población ocupada, las unidades económicas 


y en el aporte al PIB municipal 
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FUENTE: Elaboración Propia en base a INE Censo 2012 
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COMERCIO 
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= APORTE PIB PROV. 


La industria manufacturera a nivel micro, 
pequeña y mediana e incluso grande se 
desarrolla y se concentra en los distritos 4, 5, 7, 
8, 14, 3 y 2. En este caso es necesario resaltar la 
importancia de la pequeña y mediana empresa 
y, por otro lado, las importantes Imitaciones 
para el desarrollo de grandes industrias, 
as cuales en muchos casos buscan otras 
ocalizaciones extramunicipales más propicias 
para el desarrollo de su actividad. 


En cuanto a las actividades del sector servicios, 
aquellas con mayor aporte al PIB son: 


Transporte y comunicaciones, 
Financieros, 

Administración Pública, 

Servicios sociales (Educación, Salud) 
Turismo 


Este importante sector que caracteriza a 
las economías urbanas como la de nuestro 
municipio se concentra fundamentalmente 
en los distritos centrales 10, 11 y 12. El aporte 
de este sectir al PIB municipal se estima en el 
55.6%. 


Las actividades del sector comercio se 
caracterizan por un menor aporte al PIB, sin 
embargo con alta incidencia en el empleo y la 
dependencia económica a esta actividad: 


e El crecimiento del comercio informal es 
constante. 


e En los últimos 15 años el sector creció un 
200% (actualmente existen más de 70.000 


comerciantes). 


e En los últimos años se ha incrementado 
rápidamente el comercio informal callejero. 


e La actividad comercial consume el trabajo 
femenino en un 82% de la población 
ocupada en el rubro. 


e 64% de las personas dedicadas al comercio 
tienen procedencia de la región andina y se 
concentran en los Distritos 6, 7, 14, 8 y 9. 


e El crecimiento de las actividades 
comerciales en los principales centros de 
abasto de la ciudad se produce a un ritmo 
muy acelerado, las superficies que ocupan 
en el centro de la ciudad históricamente 
han tenido el siguiente comportamiento: 
año 1960 ocupaba sólo 5 Has. El año 1980 
ocupaba 18 Has. El 2002 sube a 123 Has. y 
actualmente ocupan alrededor de 140 Has. 


El aporte del sector comercio al PIB Municipal 
se estima en 13%. 


De acuerdo con lo visto y la información con 
que se cuenta, las actividades del sector 
servicios ocupan más población, aportan más 
al PIB municipal e involucran a más unidades 
económicas. El sector productivo es el segundo 
mayor aportador al PIB, pero es el que menos 
Unidades Económicas involucra; en cambio, el 
sector comercio es el que menos aporta al PIB, 
aunque ocupa a 24,9% de la población ocupada. 
La incidencia de los sectores en el aporte al 
PIB, en la existencia de unidades económicas y 
empleo se puede observar en el Gráfico 07. 


3/ CONOCIMIENTOS LOCALES Y ECONOMÍA 
FAMILIAR 


Los conocimientos locales son aquellos que la 
sociedad local ha ido construyendo a través de 
la historia y que se actualizan constantemente 
a partir de procesos de adaptación e 
innovación. En este sentido, el potenciamiento 
de estos conocimientos es fundamental para 
el desarrollo de la comunidad por lo cual 
deben ser incorporados en los instrumentos 
de planificación, sobre todo de gestión de la 
economía local, buscando su fortalecimiento y 
dinamización. 


Lamentablemente muchos de los conocimientos 
construidos a través de los siglos se han ido 
perdiendo, aun cuando en algunos casos 
se han generado nuevas capacidades. Los 
conocimientos “tradicionales” son los que 
frente a la fuerte competencia y la modificación 
de los modos vida han sido desplazados y 
están relacionados a una diversidad de oficios, 
actividad manufacturera artesanal, reparación 
de objetos y también a la misma gestión de los 
recursos como el agua y la tierra. 


A pesar de lo señalado, en los distintos distritos 
de nuestro municipio persisten actividades 
que dan cuenta de esos conocimientos y 
su participación en la economía local. Entre 
esas actividades tenemos la producción 
manufacturera de sombreros,  orfebrerías, 
marroquinaería, elaboración de dulces y 
confites, chicherías, instrumentos musicales, 
etc. 


Uno de los hechos más relevantes ha sido el 


desarrollo de actividades productivas diversas 
organizadas en MIPYMES (micros, pequeñas 
y medianas empresas). Dentro de estas 
actividades resalta la producción de textiles, 
cuya presencia se manifiesta con intensidad en 
distritos como el 6, 7, 14 y 4. 


Por otro lado, es necesario considerar la riqueza 
y diversidad que caracteriza a la gastronomía 
cochabambina, la cual se constituye en un 
referente importante de nuestras identidades y 
en un factor potencial en su articulación con las 
políticas de desarrollo turístico de Cochabamba. 


en cuanto a la producción agropecuaria los 
distritos en los cuales se mantienen este tipo 
de actividades son esencialmente el Distrito 9 y 
el 13. En el caso del Distrito 9, como ya hemos 
visto, el potencial productivo está relacionado 
con la producción lechera y por tanto, también 
con la producción forrajera; lamentablemente 
esta vocación se vé cada vez mas amenazada 
por la presión urbana. Se trata, sin duda, de una 
actividad que es necesario proteger y dinamizar 
tanto por su importancia económica, como por 
su relevancia en el mantenimiento de equilibrios 
ecológicos y la seguridad alimentaria. 


en el distrito 13 es esencialmente la floricultura 
la que todavía persiste aunque, también en este 
caso, la presión urbana se constituye en una 
amenaza para la reproducción de este tipo de 
actividad. 


En el conjunto de actividades enunciadas 
resalta la importancia del trabajo familiar, que 
es otro de los factores que caracteriza nuestra 
economía. En este sentido, por los elementos 
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que caracterizan a la economía regional y 
ocal el rol de las mujeres merece una puntual 
atención. Como hemos podido observar los 
indicadores de ocupación y empleo dan cuenta 
de la persistencia de las inequidades de género 
que caracterizan a nuestra sociedad. Por otro 
ado, estos indicadores no consideran los roles 
históricos y protagónicos que cumplen las 
mujeres en la economía familiar cochabambina, 
tanto en el ámbito rural como urbano. Sin 
embargo, estos aportes se encuentran 
generalmente invisibilizados y por lo tanto no 
se consideran en el conjunto de políticas O 
proyectos de desarrollo económico. 


DINÁMICAS ECONÓMICAS Y 
PRODUCCIÓN TERRITORIAL 


Más allá de los indicadores generales referidos a 
las actividades económicas que caracterizan la 
situación municipal, resulta importante analizar 
la distribución territorial de dichas actividades 
en función a comprender las tendencias que se 
manifiestan territorialmente. 


Si bien es evidente que Cochabamba se 
caracteriza por la marcada centralidad de 
actividades y funciones, lo cierto es que poco a 
pocose hanidogenerando nuevos polos y ejes de 
dinamismo incipiente. Los disfuncionamientos 
derivados de la fuerte centralidad registrada 
en torno al “centro histórico” y La Cancha 
es una preocupación que data de varias 
décadas atrás, ya en el Plan Director de la 
Región Urbana de Cochabamba se proponía la 
generación de nuevas centralidades urbanas 
y locales; sin embargo, estas definiciones no 


llegaron a consolidarse con el tiempo debido 
a la visión excesivamente voluntarista y a la 
ausencia de instrumentos normativos y gestión 
que incentiven la generación de la situación 
deseada. 


Considerando la situación actual caracterizada 
por el crecimiento horizontal de las áreas 
urbanas y el concomitante crecimiento 
demográfico, es necesario generar nuevas 
alternativas que, reconociendo la importancia 
de las áreas centrales, propongan mecanismos 
de recomposición de equilibrios territoriales en 
función al reconocimiento de los potenciales 
y la generación de mecanismos de gestión 
coherentes con una visión integral y clara sobre 
el desarrollo municipal. 


Para el análisis realizado se ha trabajado sobre 
la base de datos de Recaudaciones Municipales 
y la Cámara de Industria y Comercio, base 
que ha sido georeferenciada; sobre el plano 
de localizaciones se ha generado una grilla de 
200 m * 200 m en la cual se ha contabilizado la 
cantidad y el tipo de actividades. Este análisis, 
no realizado previamente, ha permitido contar 
con una importante base de datos y profundizar 
en el estudio de las dinámicas territoriales. 


1/ CENTRALIDAD ASFIXIANTE Y NUEVAS 
DINÁMICAS 


Del análisis de la cartografía generada (ver 
Plano 01) resalta la marcada concentración de 
actividades que se registra en el área central de 
la ciudad, donde se observan concentraciones 
mayores a las 300 actividades por unidad de 
análisis (200m * 200m). Esta concentración 
se encuentra relacionada con las dinámicas 


generadas tanto por el centro tradicional 
donde se aglomeran funciones administrativas, 
financieras y comerciales, como por La Cancha 
donde se manifiestan con intensidad actividades 
comerciales y de servicios varios. De hecho se 
puede apreciar que las mayores intensidades 
se registran en La Cancha y su área inmediata 
de influencia. 


Esta concentración de actividades genera 
fuertes flujos cotidianos relacionados con el 
acceso a bienes y servicios, y también con 
el acceso a fuentes de trabajo. La atracción 
generada produce un conjunto de problemas 
y disfuncionamientos que están relacionados 
al propio funcionamiento del área central y al 
patrón de crecimiento urbano. 


En primera instancia, la intensidad de flujos y 
la inadecuación de los sistemas de transporte 
definen una alta conflictualidad referida a los 
niveles de congestión, el incremento de los 
tiempos de desplazamiento, la ocupación 
agresiva del espacio público, contaminación 
ambiental y alto consumo de energía. 


Por otro lado, la centralidad de actividades se 
manifiesta espacialmente en una estructuración 
concentrica a nivel municipal que define la 
manifestación de áreas de fuerte intensidad y 
otras, perimetrales o excéntricas, que tienen 
escaso dinamismo y funcionan más bien como 
“barrios dormitorio”. 


En el caso de La Cancha, referente territorial 
y económico inexcusable, gradualmente se ha 
ido perdiendo el rol logístico y de distribución 
que estaba asociado a las actividades de 
intercambio. La concentración de actividades 


terciarias no solamente da cuenta de un Cantidad de actividades 

patrón de ocupación determinado sino de sde ii Er 
las características propias de la economía — e 
cochabambina y la deficiencia en cuanto a la eS 
oferta de empleos relacionados con actividades HE 25-50 


. A 51-85 
productivas. A 86-130 


A 131-200 
crecimiento desproporcionado de las IE 201-340 


actividades terciarias en esta zona ha generado — 
naccesibilidad, precarias condiciones de venta, 

ficultades de almacenamiento, inseguridad, 

alas condiciones de salubridad, etc. 
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Ahora bien, más allá de esta fuerte centralidad 
se han ido generando polos y/o ejes que con 
el tiempo han adquirido dinámicas propias y se 
constituyen atractores de actividades y flujos. Si 
bien la situación es todavía incipiente no deja 
de ser interesante observar que en la mayoría 
de los casos estos centros de atracción se han 
generado con mayor intensidad en lugares que 
no se encontraban previstos para tal fin. De 
hecho las principales concentraciones fuera del 
centro se manifiestan con mayor intensidad de 
manera axial en las áreas de influencia de los 
principales ejes viarios, entre estos resaltan: 
la Av. América, Av. Simón López, Av. Blanco 
Galindo, Av, Panamericana, Avenidas Suecia y 
Siglo XX. 


entre los sectores señalados, aquel generado 3 A 
en la Av. América entre las Av. Pando y Santa 

Cruz, aproximadamente, es uno de los que en a ES 
los últimos años ha adquirido mayor dinámica 

económica asociada a las áreas residenciales 

del norte de la ciudad. 


En el resto de la ciudad existen pequeños Plano 01. Distribución y concentración de actividades económicas en el municipio 
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Plano 02. Diversidad de actividades económicas 


Cantidad de categorías 
existentes por unidad analizada 


E 
HU «-s 
MN 7-0 
MN 10-12 
MA 13-16 


núcleos de generación de actividades asociados 
a comercios y servicios de proximidad, en torno 
a los cuales se han apostado también servicios 
financieros y, en algunos casos, administrativos. 
A pesar de su escala menor, estos núcleos 
cumplen una función importante asociada a 
comportamientos cotidianos y a la proximidad. 
Resultará importante, en este sentido, generar 
políticas y acciones tendientes a consolidar 
los mismos y a generarlos en las áreas 
correspondientes a nuevos asentamientos, 
caracterizados por la monofuncionalidad actual. 


2/ DIVERSIDAD Y MONOFUNCIONALIDAD 


No solamente la concentración de actividades 
sino la diversidad de las mismas (Plano 02) 
definen el rol del área central como atractor de 
flujos de toda índole. Dicha diversidad implica 
que en esta área se puedan encontrar toda 
suerte de equipamientos, comercios y servicios, 
algunos de los cuales no existen en otras áreas 
de la ciudad. 


Sin duda, la influencia de La Cancha sobre 
su entorno ha generado la implantación de 
actividades en sectores próximos tanto hacia el 
norte como al sur; en este sentido, la diversidad 
de actividades registrada en la Av. 6 de Agosto 
y avenidas como la Barrientos y República 
responden a esa extensión de actividades. Una 
situación diferente se manifiesta al norte de la 
ciudad donde la zona con mayor concentración 
y diversidad de actividades se desarrolla de 
manera “independiente” como una centralidad 
incipiente. 


En el caso de los ejes, como la Simón López, 


Blanco Galindo, Panamericana y la Av. América, 
la diversidad de actividades se manifiesta 
axlalmente y, por tanto, está relacionada con 
recorridos desde y hacia las áreas centrales de 
la ciudad. 
Por otro lado, se puede observar que 
algunos equipamientos implantados 
en áreas no necesariamente centrales 
han contribuido a desarrollar entornos 
favorables para la generación de diversas 
actividades complementarias, tal es el caso 
de equipamientos como la UMSS, el Hospital 
Viedma, supermercados (IC Norte e Hipermaxi), 


A/ Sector automotriz 


Cantidad de actividades 


N por unidad analizada 
( MN EN 
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Planos 03. Distribución territorial de actividades económicas por categoría / automotriz, construcción, gastronómico hotelero 


ELFEC, Torres Soffer,etc. 


Por último, como hemos señalado, las áreas 
externas O perimetrales se caracterizan por 
la monofuncionalidad y la inexistencia de 
núcleamientos importantes de actividades 
diversas. Ausencia de diversidad que da cuenta 
de la fuerte dependencia respecto a las áreas 
centrales. 


3/ ESPECIALIZACIÓN ASOCIATIVA Y 
COMPLEMENTARIEDAD 


En general se puede observar (Planos XX) que 


B/ Sector construcción 


Cantidad de actividades 
por unidad analizada 


Lim E 


— 
— TE 


en diferentes zonas de la ciudad se han ido 
asociando de manera espontánea actividades 
afines O  temáticamente reconocibles. 
Esta situación genera entornos donde la 
atracción radica en la especialización y la 
complementariedad. 


La asociación de actividades afines O 
complementarias responde en muchos casos 
a la existencia previa de algún equipamiento 
o actividad motivante. Este fenómeno define 
concentraciones especializadas o asociativas 
que caracterizan e identifican a determinados 
lugares de la ciudad en función a la actividad 


C/ Sector gastronómico hotelero 
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económica comercial predominante, tal el caso 
de la universidad en torno a la cual se ubican 
fotocopiadoras, librerías, servicios de imprenta, 
etc., o del Hospital, rodeado de farmacias, 
laboratorios, etc. 


Algunos de estos entornos aprovechan su 
localización próxima al área central que 
favorece la accesibilidad y la atracción de flujos. 


Si analizamos la situación de distribución 
espacial de las actividades económicas 
por rubros o grandes categorías se pueden 
claridad los 


apreciar con lugares de 
A/ Sector papelería 


concentración de actividades especializadas 
y/o complementarias. En el caso de bienes 
y servicios automotrices, se concentran con 
mayor intensidad en los puntos de acceso al 
área central; es el caso de la Av. Heroínas oeste, 
la Av. de 9 de abril asociada al lugar de parada 
del transporte interprovincial del trópico, la Av. 
6 de agosto asociada a los paraderos del Valle 
Alto, la Av. Siles vinculada con la ex-auto venta. 


En otros casos la situación es similar (ver 
Planos 03 y 02), las actividades comerciales y 
de servicios también se encuentran asociadas 
a equipamientos y lugares específicos de la 


B/ Sector Administrativo financiero 


Cd 
vÚ 


ciudad. En el caso en el cual se aprecia una 
mayor dispersión y distribución homogénea 
en el territorio es en los productos de primera 
necesidad, lo cual es coherente con una lógica 
de servicios de proximidad a áreas residenciales 
y de acceso a éstas. 


4/ MERCADOS Y CENTROS DE ABASTO 


Los mercados y ferias son los espacios donde 
se concentra una gran diversidad de actividades 
económicas que generan intercambios 
comerciales, sociales, culturales, etc. Los centros 
de abasto popular, son espacios relevantes en la 


C/ Sector Productos de primera necesidad 


YD) : 
vv 


Planos 04. Distribución territorial de actividades económicas por categoría / papelería, administrativa financiera, productos primera necesidad 


vida cotidiana, mucho más si consideramos que 
la población de escasos recursos económicos N Mie 
del municipio ha encontrado en el comercio I alas mesi 
formal e informal la posibilidad de insertarse MN e ta Farlaszonals 

al mercado laboral, situación que ha derivado vv Ll 

en el crecimiento desmesurado de la actividad E 

comercial concentrada sobre todo en las áreas E I 
centrales del municipio donde están localizados al! 
equipamientos de abasto de alcance y/o 

carácter Urbano Regional como los mercados ==" E ml El 
como Fidel Aranibar, San Antonio, La Pampa y Bl El 

La Paz. 

Es indudable que en el caso de Cochabamba mL nm! m- 
“La Cancha” se constituye en el centro de 

comercialización más importante, en el se q a E 
concentran actividades y flujos que trascienden 15 
al área Metropolitana y al departamento. Este 

complejo comercial y de servicios se constituye 

en el principal atractor de flujos y determina, E A 
en buena medida, la marcada centralidad que 7 
caracteriza a Cochabamba. MEE 
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En la actualidad, más de de 80 mil comerciantes '” DS 
con puestos fijos y/o móviles desarrollan sus 

actividades en este espacio. La diversidad, 7. 
cantidad y especialización de actividades 

comerciales y de servicios sumadas al ritmo sl 
constante de funcionamiento, que se acentúa 

los días miércoles y sábado (días de feria), 8 
constituyen fuertes factores de atracción, ? 

que a su turno derivan en problemas [E lt. 

relacionados a la inaccesibilidad, falta de 

higiene, deficientes condiciones de atención, 

inseguridad,  congestionamiento vehicular, 

aglomeración y degradación del espacio 

público, etc. Adicionalmente, en su entorno se 

han ido desarrollando y agrupando una serie 

de actividades feriales minoristas, tiendas y Plano 05. Mercados y centros de abasto 
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prestación de servicios de toda índole, espacios 
de venta ambulatoria y comercio informal, cuya 
dinámica e interrelación ha llegado a conformar 
el complejo socioeconómico que ha extendido 
su dinámica al Mercado Alejo Calatayud e 
incluso más allá. 


La fuerte incidencia de “La Cancha” y la elevada 
concentración de actividades y flujos provoca 
importantes difuncionamientos urbanos y 
ambientales que han tratado de ser controladas 
a partir de políticas de desconcentración 


traducidas en la implementación y 
mejoramiento de centros de abasto de menor 
escala distribuidos en distintas zonas del 
municipio. 


Si observamos el Plano 05 podemos apreciar 
que existe una distribución bastante 
homogénea de mercados zonales y ferias. Es 
decir, existe una cobertura medianamente 
racional de equipamientos de abasto que, sin 
embargo, no logra competir con la influencia de 
La Cancha. Evidentemente la desconcentración 


M Ocupación Permanente 
Mi Temporal Constante 
El Temporal Cíclico 

ES Temporal Dinámico 


Plano 06. Influencia inmediata de “La Cancha” 


de actividades, en este caso comerciales, 
responde a un proceso de mediano y largo 
aliento que implica además generar condiciones 
de diversidad y mixidad que aseguren las 
intensidades necesarias capaces de atraer 
distintos flujos. 


Por otro lado, con la finalidad de desconcentrar 
actividades e incidir en favor de la economía 
de la población local, se han implementado los 
denominados “mercados campesinos”, que 
permitena a los productores agropecuarios 
de diferentes provincias del departamento 
comercializar productos frescos y a bajo precio 
de manera directa al consumidor. Sin embargo, 
la escasa cobertura de estos centros de abasto 
y su limitada accesibilidad para el grueso de 
la población (por factores de localización y 
distancia) han determinado su relativo éxito y 
limitada difusión, lo cual se refleja en la eventual 
y poco periódica concurrencia de consumidores 
de procedencia alejada a la localización de 
estos equipamientos. 


En el caso de los mercados zonales, que 
principalmente están abocados a la oferta de 
productos de primera necesidad, a pesar de la 
menor competitividad de precios y limitaciones 
en la variedad de productos, cumplen una 
función de abastecimiento cotidiano favorecida 
por su constante funcionamiento y accesibilidad 
de proximidad. Complementariamente 
se han generado una diversidad de ferias 
zonales en espacios abiertos que, por su 
naturaleza, funcionan en días específicos de la 
semana (con predomino en fines de semana), 
ofertando diversos productos con énfasis en 
los de primera necesidad que -a pesar de su 


limitada variedad en cuanto a marca, calidad o 
procedencia- periódicamente son demandados 
por los potenciales consumidores de la zona 
servida, favorecidos por la accesibilidad y 
precios relativamente razonables. 


Adicionalmente, en lás últimas décadas se 
han construido supermercados privados 
localizados predominantemente al Norte y 
Oeste de la ciudad. Estos “grandes” centros 
de comericialización se caracterizan por 
incorporación de “nuevos” mecanismos de 
venta e incentivo al consumo. Si bien estos 
establecimientos resultan comparativamente 
ventajosos por factores como la rapidez de 
la compra, reducción de tiempos, higiene, 
seguridad y extendidos horarios de atención, 
lo cierto es que las condiciones de acceso para 
buena parte de la población son restringidas 
tanto por la localización como, en algunos 
casos, por la diferencia de precios. 


Finalmente, en cuanto a la escala barrial, en 
todo el territorio de manera relativamente 
homogénea se encuentran distribuidas un sin 
número de pequeñas “tiendas de barrio” que 
satisfacen las necesidades más urgentes con 
el aprovisionamiento de productos básicos 
y, en muchos casos, complementados con 
artículos de bazar y la prestación de servicios 
de comunicación. A pesar que los productos 
ofertados en estos establecimientos son de 
limitada variedad y precios no tan competitivos, 
tienen la ventaja de su proximidad y fácil 
accesibilidad, permanente funcionamiento, 
amplios horarios, atención personalizada y, 
en casos particulares, el beneficio de ciertos 


márgenes de crédito para algunos vecinos 
“asiduos clientes”. 


Para contar con una visión general sobre las 
características y los roles que cumplen los 
distintos equipamientos relacionados con 
el abasto en el cuadro 07 se identifican las 
distintos tipos mercados y sus condiciones de 
uso. Esta categorización es ya un intento de 
analizar la situación como un sistema que debe 
articularse fortaleciendo las capacidades y roles 
específicos de cada uno de los componentes. 


5/ ACTIVIDADES MANUFACTURERAS 


Demás esta decir que Cochabamba se 
caracteriza por el fuerte peso de las actividades 


RITMO/ 


FUNCIONAMIENTO Eo 


ESPECIFICIDAD 

Ritmo constante, 
con mayor incidencia 
en días de feria 
(miércoles y sábado) 


Cancha/Urbano 
regional 


Diversidad y 


A Períodico/semanal 
especialización 


terciarias y que, por lo tanto, la participación de 
las actividades productivas manufactureras es 
reducida y focalizada en ciertos rubros como 
los textiles y la curtiduría. 


Las principales actividades manufactureras 
se encuentran localizadas en los ejes de 
interconexión regional y en los distritos del sur. 
En este sentido, se aprecia (plano 07) que la 
mayor cantidad de actividades se realizan sobre 
estos ejes pero en municipios vecinos. Parece 
evidente que las condiciones de accesibilidad 
han favorecido la instalación de fábricas de 
distinta índole, situación que fue prevista en 
planes anteriores. Sin embargo, en el caso 
de Cochabamba, estas áreas no llegaron a 
consolidarse en su totalidad, muchas de ellas 


Cuadro 07. Tipos y características de centros de abasto 


SITUACIÓN/ACCESIBILIDAD 


Difícil acceso, alto 
congestionamiento. 


ATRACTIVIDAD/VENTAJA 


Variedad de oferta en un 
mismo tipo de producto 


DESVENTAJA 


Inaccesibilidad, falta de higiene, 
mala atención, aglomeración y| 
degradación del espacio, 
psicológicamente inseguro yl 
asfixiante. 


Articulos de primera 


necesidad Cotidiana 


Mercados zonales Constante 


Buena accesibilidad 
asociada a su situación 
dispersa y relativa a la 
zona servida 


Accesibilidad 


Limitación en la variedad de 
productos y precios menos 
competitivos 


Mercados del 
Productor al 
consumidor 


Días de feria y con 
mayor incidencia [Eventual periódico 
fines de semana 


Productos agrícolas 


Difícil por su carácter 
puntual. Sin embargo, su 
situación periferica 
contribuye al acceso. 


Precios bajos y productos 
frescos 


Inaccesibilidad ligada a su 
escasa difusión en el territorio. 
Malas condiciones de venta. 


Productos diversos 
pero focalizados en 
los de primera 
necesidad 


Variable según feria, 
aunque con 
predominio los fines 
de semana 


Ferias zonales Periódica 


Buena accesibilidad por 
su localización en 
espacios abiertos 
cercanos a la zona servida 
y clientela potencial 


Accesibilidad y precios 
razonables 


Limitada variedad 


Diversidad de 
productos y servicios 
asociados, sin 
demasiada 


Supermercados Permanente Cotidiana 


especialización. 


Variable, relativamente 
buena pero sirven mejor al 


norte que al sur. 


Rapidez de la compra, 
reducción de tiempos, 
facturación, espacios 
adecuados para la 
compra, higiene, 
seguridad. 


Precios relativamente más altos, 
poco accesible a otras zonas de 
la ciudad y sectores de la 
población 


Productos de primera 

necesidad Permanente y| 
Tiendas de barrio [complementados con|horarios de atención|Cotidiana 
ciertos artículos dejmucho más amplios 
bazar. 


Muy buena considerando 
su cobertura a nivel 
barrial 


Horarios de atención, 
proximidad y atención 
personalizada. 


Relativa poca variedad, precios 
más altos., 
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Plano 07. Distribución de actividades industriales 


han sido fraccionadas y destinadas a fines 
residenciales. 


Como hemos señalado, las mayores 
concentraciones se encuentran fuera de la 
jurisdcción municipal y en muchos casos con 
tendencia y riesgo a trasladarse a otros lugares 
que ofrecen mejores ventajas comparativas. Por 
otro lado no se observa que la aglomeración 
y situación de actividades industriales haya 
incidido en la generación de condiciones 
especiales en los entornos en los que se sitúan 
(servicios básicos, almacenes, accesibilidad, 
intercambio y exposición, etc.). 


La inexistencia de áreas industriales destinadas 
a promover las actividades manufactureras en 
el municipio se manifiesta como una de las 
serias condicionantes hacia el futuro en tanto 
no existen alternativas capaces de generar 
ventajas comparativas. Si bien desde hace 
ya varios años se ha tratado de consolidar el 
Parque Industrial de Santivañez, lo cierto es que 
los avances son escasos y que es necesario 
pensar en generar un sistema articulado y 
complementario de áreas industriales a nivel 
metropolitano y municipal. 


La situación de la Ex Zona Franca de 
Cochabamba es expectante, sin embargo 
será necesario generar un nuevo proyecto 
que articulando intereses privados y públicos 
permita dinamizar el sector y asignarle roles 
específicos. 


1.7 FRACCIONAMIENTO Y CONDICIONES DE ACCESO AL SUELO URBANO 


La consideración de los procesos de 
fraccionamiento y de acceso al suelo encuentran 
su correlato con lo analizado en los apartados 
sobre las dinámicas de transformación del 
territorio cochabambino y los patrones de 
ocupación. El fraccionamiento acelerado del 
suelo manifiesto a partir de la segunda mitad 
del siglo XX ha respondido a distintas iniciativas, 
intereses y propuestas, muchas de las cuales 
se encontraron, en su momento, fuera de los 
lineamientos de planificación establecidos por 
la institución edil. La “Reforma Urbana” del año 
1954, más allá de sus objetivos, contribuyó 
a configurar un nuevo escenario en el que se 
dio paso al fraccionamiento progresivo y la 
ampliación recurrente de los “límites” urbanos. 


La ciudad se ha ido construyendo por sectores 
a partir de iniciativas diversas, institucionales 
y particulares, caracterizadas por la ausencia 
de una reflexión respecto a las condiciones de 
articulación y diálogo con el entorno urbano y 
rural. Por otro lado, las condiciones de acceso al 


suelo urbano se caracterizan por una marcada 
desigualdad e inequidad. En todo caso queda 
claro que el acceso al suelo no solamente 
se refiere a la seguridad en la tenencia sino 
a las condiciones urbanas y ambientales 
que permitan asegurar el desarrollo de la 
colectividad. Se trata de un concepto integral 
en el que se incorpora también la problemática 
de la vivienda. 


El crecimiento acelerado de las áreas 
urbanas se encuentra caracterizado por el 
fraccionamiento no planificado del suelo, la 
especulación inmobiliaria, las bajas densidades 
poblacionales, los reducidos niveles de 
consolidación, la débil cobertura de servicios 
básicos y sociales, la generación de nuevos 
desequilibrios territoriales y ambientales, el 
patrón horizontal y el alto consumo de suelo. 
Factores que determinan la construcción de un 
territorio cargado de contradicciones y definido 
por procesos irreflexivos cuya Única referencia 
es el mercado. 


1/ FRACCIONAMIENTOS Y PRODUCCIÓN 
TERRITORIAL 


El análisis de los procesos de fraccionamiento 
urbano realizados en la segunda mitad del siglo 
XX e inicios del XXI ha supuesto un esfuerzo de 
recolección de información, sobretodo catastral, 
y generación de la cartografía asociada que se 
constituye en uno de los primeros intentos de 
reconocimiento de la forma según la cual se ha 
ido subdividiendo, fraccionado y ampliando el 
área urbana en nuestro municipio. 


Si consideramos el origen de buena de parte de 
los fraccionamientos realizados en la segunda 
mitad del siglo XX podemos apreciar (Plano 
01) que la mayoría de ellos respondieron 
a iniciativas gremiales, institucionales y/o 
asociativas. Así, encontramos una diversidad 
de fraccionamientos, de dimensiones variables, 
impulsados por sectores como maestros, 
militares, policías, mineros, etc. La mayoría de 
ellos se encuentran en las zonas oeste y norte de 
la ciudad, ocupando sectores ambientalmente 


3 
a 
je) 
+ 
S) 
— 
0) 
+ 
lo] 
19) 
ES] 
No) 
E 
ED 
Ma] 
[e) 
pá 
oa 
E 
0) 
TU 


[em 
(4) 
ay 
o) 
= 
[e) 
zz, 
4) 
3 
Dr 
=p 
(9) 
[3] 
e 
(4) 
-= 
2% 
E 
[e] 
SL 
Ze, 


Fracc. Cooperativas 

Fracc. Gremiales y Fabriles 
Fracc. Policial 

Fracc. Ferroviarios 

Fracc. Maestros 

Fracc. Iniciativa privada 

Fracc. Promovidos por Agrarios 
Fracc. por ocupación de terrenos 
Fracc. Militares 

Fracc. Ex-Colonos 

Fracc. Trabajadores petroleros 
Fracc. Trabajadores de Salud 
Fracc. Particulares progresivos 
Fracc. Municipales 

Fracc. Prefectura 


Fracc. Mineros 


Areas de Equipamiento pa ERP 
Areas Verdes E 


Plano 01. Promotores de fraccionamientos urbanos 


preferenciales respecto a las tierras del sur 
cuyo fraccionamiento fue posterior. 


Si consideramos la progresiva ampliación de 
los “límites” urbanos, queda claro que estos 
fraccionamientos han tenido una influencia 
directa. Por ejemplo, los fraccionamientos 
realizados en el Norte propiciaron en 
su momento la modificación del límite 
urbanizable desde la Av. circunvalación hasta 
la cota 2750 m.s.n.m.. De manera reiterativa 
los fraccionamientos urbanos se han realizado 
sin considerar los criterios de planificación 
establecidos por el gobierno municipal, 
condicionando su implementación y dando 
como resultado intervenciones sectoriales y 
desarticuladas. 


A pesar del carácter asociativo o gremial de las 
iniciativas de fraccionamiento, ninguna de ellas 
ha derivado en propuestas de uso colectivo 
asociadas al ámbito residencial. Es decir, si bien 
la iniciativa surgió de una necesidad colectiva 
de acceso a suelo urbano, ésta no se tradujo 
en propuestas de gestión colectiva, referidas 
por ejemplo a la implementación y acceso a 
servicios comunitarios complementarios. El 
Objetivo ha sido y es el acceso a la propiedad del 
suelo, a partir de esto la acción colectiva inicial 
se difumina con mayor o menor intensidad hasta 
extremos en los que predomina la experiencia 
individual/familiar del territorio. 


En el caso de los sectores cercanos al principal 
centro de dinamismo comercial, la Cancha, 
el fraccionamiento derivó de la ocupación y 
toma de tierras, impulsadas por la expectativa 
de acceder a una localización privilegiada 


respecto a los circuitos comerciales?. De hecho, 
dicha atractividad ha determinado que en el 
entorno de La Cancha se registren actualmente 
las mayores densidades poblacionales en 
condiciones habitacionales caracterizadas por 
el hacinamiento y la tugurización. 


en las últimas décadas el crecimiento 
más agresivo se ha registrado en los 
distritos del sur (14, 8 y 9) impulsado por 
fraccionamientos realizados por loteadores 
de toda índole. Paradójicamente muchos 
de los fraccionamientos fueron impulsados 
por sectores agrarios y de ex-colonos sobre 
terrenos otorgados por el Estado en calidad de 
dotación. 


En estos casos se verifica la ausencia total 
de criterios de planificación y diseño urbano, 
el interés primordial es el pecuniario y esto 
implica “cuadricular” el territorio sin atender 
factores como las características del terreno 
y su articulación con el entorno, hasta el 
“último” espacio libre es fraccionado con fines 
residenciales. El espacio público está constituido 
por espacios remanentes y fragmentados, a la 
larga inútiles para la colectividad. 


Lamentablemente la perniciosa acción de los 
loteadores se reproduce a un ritmo acelerado 
que sobrepasa las capacidades de control del 
gobierno municipal. Esta situación deja ver con 
claridad que la búsqueda de soluciones a esta 
problemática compleja no pasa exclusivamente 
por la generación de normas punitivas sino 
por la implementación de acciones diversas 


1 Solares, 2011. 


Plano 02. Fraccionamientos de tierras de dotación, génesis de loteamientos 


dirigidas a regular el mercado del suelo, de 
otra manera se trata de solamente de buenas 
intenciones destinadas al fracaso. 


En términos generales se puede verificar que 
buena parte de los fraccionamientos que han 
ido determinando el crecimiento del área 
urbana han sido el resultado de intervenciones 
que en su momento se encontraban fuera 
de lo establecido por los instrumentos de 
planificación vigentes. Esta situación da cuenta 
de la ausencia o insuficiencia de acciones que 
vayan más allá de la definición normativa y de 


control, las cuales se definen por su carácter 
rígido y estático. 


2/ REGULARIZACIÓN Y DESPUÉS 


Lo anterior se ha traducido en recurrentes 
procesos de “regularización” que a la larga 
solamente han contribuido a reproducir el 
problema, puesto que los fraccionadores/ 
loteadores ven en este tipo de medidas la 
promesa de próximas regularizaciones, lo 
que incentiva su accionar. Lamentablemente 
en medio de este juego queda la población, 
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mayoritariamente de escasos recursos 


N Ceja arnes delas económicos, que ven en estos fraccionamientos 
AI € 57 dd a posibilidad de acceder a una localización 
v ed > ini urbana. 
[a y” A tomas de tierra 
- ¿nd Los procesos de regularización se han 
= O) ES caracterizado por pretender situaciones de 
9 lo pen LS o” hecho sin reflexionar sobre las condiciones 
z Fe E elo EA aj urbanas. Se trata de regularizaciones de 
2 Y : En] kE 7 a propiedad pero no tienen nada que ver 
SS E y E 1) con la recualificación de estos entornos 
o q 113% urbanos en procesos de consolidación. A la 
5 se FE Al arga esto genera una serie de problemas y 
2 al ar a, compromete las posibilidades de la población 
Aj El O de desarrollarse en un entorno adecuado, 
=. E e saludable, agradable. Entre los problemas más 
2, 1] evidentes se encuentra la ausencia de espacios 


* públicos, los cuales o no fueron previstos 


o fueron fraccionados posteriormente por 

$ EN i el loteador. Esto, como en el caso de varios 

o JA y de los asentamientos “regularizados” por el 

AE de proyecto ARCO?Y, repercute en las posibilidades 

de NS 21 de evolución futura; de hecho en muchos 

STONES E de estos fraccionamientos la ausencia de 
A AQ eS De E 

Sa espacios públicos condiciona seriamente las 


posibilidades de implementar equipamientos, 
sean de proximidad o de mayor escala, y áreas 
de verdes de calidad. 


¡dE 


Por otra parte, es evidente que desde el Estado, 
en sus distintos niveles, no ha existido una oferta 
de áreas propicias para el fraccionamiento 
planificado y articulado a las dinámicas 
urbanas. Por el contrario, ha sido el mercado 
quien ha regido la producción territorial, con los 


Plano 03. Fraccionamientos adscritos o no a lineamientos de planificación 2 Acuerdo de Responsabilidad Compartida implementado en 
el marco de la Ley 2372 (2717) y la O.M. 3157/2004. 


desequilibrios e inequidades que le son propios. 


La aplicación recurrente de procesos de 
"regularización” genera a la larga mayores 
desequilibrios; a pesar de esto diversas 
instituciones, estatales y privadas, incentivan 
la aplicación de este tipo de medidas 
“excepcionales” o “transitorias” amparados en 
el discurso de permitir a la población contar con 
seguridad jurídica de la vivienda y soslayando 
el hecho que la vivienda no se resume a esto. 
De hecho la capacidad de generar propuestas 
innovadoras e integrales es restringida, tanto en 
el campo de la estructuración territorial como 
en lo que corresponde al diseño arquitectónico. 


3/ SECURIZACION, FRAGMENTACIÓN Y 
SEGREGACIÓN ESPACIAL 


Un otro fenómeno en los procesos de ocupación 
y gestión territorial se encuentra relacionado a 
la penetración de un fuerte discurso securitario 
que se ha encargado de difundir, Mass Med 
de por medio, un sentimiento de insegurida 
generalizado que invita a la reclusión, a 
separación. Este discurso, promovido por lo 
medios de comunicación, que exacerba el mied 
al otro y se engolosina explicitando la miseri 
humana, se ha traducido en intervencione 
urbanas de carácter diverso pero con el comú 
denominador de buscar la separación y/o 
diferenciación. 
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La manifestación más clara de esta lógica de 
ocupar y modelar el espacio urbano son las 
urbanizaciones de acceso restringido o limitado 
que se localizan, sobre todo, al Oeste y Norte 
de nuestro municipio. Estos nuevos territorios 
“independientes” se definen por esa intención 


manifiesta de separación y de diferenciación 
respecto a su entorno, considerado agresivo y 
caótico. Evidentemente no se trata solamente 
de un esfuerzo de separación espacial sino de 
autosegregación y de distinción social. 


Estos enclaves urbanos se caracterizan por 
el cerramiento físico y por tanto la definición 
claramente establecida de sus límites a partir de 
la generación de barreras físicas que cumplen 
la función de murallas al mejor estilo medieval. 
El control del acceso constituye otro elemento 
que refuerza la separación, la necesidad de 
presentar documentos de identificación para 
ingresar a estos enclaves y el “fuerte” control 
parapolicial indican ya el paso de un territorio a 
otro a la manera de un control fronterizo. 


En términos urbanos se generan estructuras 
claramente diferenciadas cuya articulación con 
el entorno es prácticamente nula. Al interior de 
los enclaves se disponen espacios que permitan 
a sus habitantes satisfacer buena parte de sus 
necesidades cotidianas: áreas de recreación, 
áreas deportivas, salones de fiesta, comercio 
y servicios, etc. Es decir, la vida cotidiana, en 
buena medida, se realiza al interior del enclave 
"sin necesidad” de entrar en contacto con la 
ciudad. 


Los efectos generados para la ciudad no 
son nada auspiciosos si consideramos que 
estos enclaves se constituyen en verdaderas 
barreras urbanas y que en ellos se manifiesta 
con intensidad la privatización del espacio 
público. En este sentido, el aporte urbanístico 
es prácticamente nulo. 


El Bosque 


Gráfico 01. Esquema de estructuración de 
Urbanizaciones Cerradas 
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Por otro lado, existen otras prácticas que si 
El 0% IE Urbanizaciones cerradas bien no devienen en un cerramiento físico 
O E S IN Berrios de accesibilidad restringida implican restricciones de acceso y, de alguna 
manera, la privatización de los espacios 

? públicos. Estamos hablando de la generación 
A de barrios de accesibilidad restringida a partir 

DO. El sE de la presencia de pasos controlados por una 
A tranca, por un puesto de seguridad privada, 

> P etc. Este fenómeno se reproduce en distintos 


o» 1 3 lugares de la ciudad (ver Plano 04). Son barrios 
pi 7 de accesibilidad restringida, ya sea por un límite 
físico o en el mejor de los casos por un fuerte 

hr . . control vecinal. 


4/ ACCESO AL SUELO Y LA PRODUCCIÓN DE 
VIVIENDA? 
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La problemática del acceso al suelo urbano 

' es compleja puesto que no solamente hace 

EN referencia a la tenencia o propiedad legal 

del suelo sino al conjunto de factores que 

se articulan, o deberían articularse, en la 

generación de condiciones territoriales y 

2 ambientales propicias para el desarrollo de la 
2 vida cotidiana. 


Si bien el acceso al suelo y la vivienda son 
reconocidos como derechos de todas la 
personas*, lo cierto es que en las condiciones 
actuales estos derechos no pueden ser 
cumplidos a cabalidad debido a la evidente 


3 Lamentablemente hasta el momento no se cuentan con los 
datos desagregados para el municipio de Cochabamba del 
Censo Nacional de Población y Vivienda 2012. 


4 Elart. 19 parágrafo | de la Constitución Política del Estado 


Plano 04. Urbanizaciones cerradas y barrios de accesibilidad restringida señala: Toda persona tiene derecho a un hábitat y vivienda 
adecuada, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria. 


desregulación y el rol predominantemente 
mercantil que se le ha atribuido al suelo. Siendo 
así, la problemática del suelo se encuentra 
marcada por las fuertes inequidades generadas 
por la especulación mercantil. 


La definición predominante del suelo y la 
vivienda como bienes de cambio por encima 
de sus condiciones de bienes de uso genera 
una serie de desequilibrios y una situación de 
desregulaciónqueafectademaneradiferenciada 
a los distintos sectores de la población. 
Mientras los sectores más acomodados buscan 
localizaciones privilegiadas, esencialmente al 
Norte y Oeste de la ciudad, donde existe una 
importante oferta inmobiliaria sobre todo de 
departamentos y urbanizaciones cerradas; la 
oferta para la población de escasos recursos 
económicos se caracteriza por la informalidad 
y las precarias condiciones habitacionales y 
legales. 


La proliferación de asentamientos no 
planificados y la concomitante expansión de las 
áreas urbanas registrada en las últimas décadas 
dan cuenta de esta situación. En este sentido, 
si bien estos fraccionamientos constituyen una 
alternativa de acceso a una localización “urbana” 
para importantes sectores de la población, 
esta localización trae aparejada una serie de 
problemas que definen una alta vulnerabilidad 
social. En realidad el problema no es el acceso 
al suelo sino el acceso al suelo cualificado, 
situación que se opone radicalmente a lo 
generado por los fraccionamientos alentados 
por loteadores inescrupulosos. 


Esta forma de producción territorial es perversa 


y afecta tanto a la población asentada, 
condicionando sus posibilidades de desarrollo, 
como al conjunto de la sociedad al generar 
toda una serie de desequilibrios ambientales y 
territoriales. En este sentido el fraccionamiento 
no planificado genera altos costos sociales, 
económicos, ambientales y territoriales. 


Frente a este realidad muy pocas son las 
medidas que se han tomado, la mayoría de 
ellas relacionadas a la elaboración de normas 
y la implementación de acciones de control. 
En todo caso no se ha optado por acciones 
estructurales que permitan regular el mercado 
del suelo o generar otras alternativas de acceso 
al suelo que no respondan necesariamente a la 
lógica mercantil. 


Imagen 01. Crecimiento y unidades habitacionales en altura, zona norte 


La opción recurrente ha sido la implementación 
de medidas como la ampliación de áreas 
urbanas y la generación de procesos de 
regularización. Medidas que, como es sabido, 
no contribuyen a resolver el problema, 
puesto que si bien responden a una demanda 
efectiva de regularización de derechos 
propietarios, esta permisividad alienta el 
accionar de fraccionadores O  loteadores, 
reproduciendo en el corto y mediano plazo 
la misma problemática. Ejemplo de esto son 
los procesos de regularización de derecho 
propietario determinados por leyes nacionales, 
y por tanto de cumplimiento obligatorio para 
los municipios. Esto ya sucedió con las leyes 
2372 y 2717 de 2001, en base a las cuales se 
implementó el Proyecto Piloto ARCO (Acuerdo 
de Responsabilidad Compartida); y actualmente 
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con la ley 247 de 2012. 


Las “regularizaciones” se focalizan, como hemos 
señalado, en la cuestión del derecho propietario 
y no proponen ninguna reflexión sobre las 
condiciones urbanas como espacios públicos, 
equipamientos, accesibilidad, etc. La aplicación 
mecánica de medidas de ”regularización” 
genera problemas o disfuncionamientos que 
repercuten rápidamente en las posibilidades 
de evolución y de satisfacción a necesidades 
relacionadas, como en el caso de muchos 
de los asentamientos “regularizados” por el 
proyecto ARCO, con la implementación de 
equipamientos, áreas deportivas y verdes. 


Otra cuestión que viene relacionada a esta 
problemática y que no es exclusiva de los 
fraccionamientos no planificados, es la 
existencia de una importante cantidad de suelo 
en áreas urbanas que no es utilizado o que no 
cumple función social alguna. Evidentemente 


la acumulación de tierras o de unidades 
habitacionales se encuentra definida por la 
lógica mercantil de especulación del suelo. Esto 
se traduce en la existencia de asentamientos 
con bajos niveles de consolidación marcados 
por la presencia de un gran porcentaje de 
suelos ociosos. Sin embargo, como dijimos, esta 
situación afecta también a los distintos sectores 
de la ciudad, de hecho muchas de las nuevas 
edificaciones en altura cuentan con unidades 
habitacionales que no están destinadas a 
satisfacer necesidades de vivienda sino que 
entran directamente al juego especulativo; 
otra situación sucede en muchas edificaciones 
del centro de la ciudad que se encuentran 
deshabitadas o abandonadas y que por lo tanto 
no cumplen ninguna función social. Se trata de 
un importante stock de superficie construida 
no utilizada, lo cual es ya un potencial si nos 
referimos a las necesidades de densificación y 
generación de diversidad. 


Imagen 02. Fraccionamiento en el distrito 9, viviendas de baja densidad 


El comportamiento del sistema inmobiliario se 
encuentra definido por la fuerte especulación 
mercantil existente tanto en las zonas ya 
consolidadascomoenlosnuevosasentamientos 
que han proliferado en la zona sur del municipio. 
Este juego especulativo que determina la sobre 
valoración del precio del suelo es uno de los 
factores que alientan el crecimiento horizontal y 
la ocupación recurrente de nuevas áreas, y esto 
simplemente porque los nuevos habitantes, 
migrantes, jóvenes y nuevas parejas, no pueden 
acceder a la oferta inmobiliaria existente en 
zonas consolidadas. 


La especulación inmobiliaria se caracteriza 
por apropiarse de las plusvalías generadas 
socialmente a través de las acciones de mejora 
en provisión de servicios, equipamientos, vías, 
etc. En el caso de los nuevos asentamientos, la 
sola “regularización” determina el incremento 
“instantáneo”de los precios, lo que a su vez 
alienta la aparición de nuevos fraccionamientos. 


Lo que queda claro es que mientras el 
suelo y la vivienda sean considerados 
preponderantemente bienes de cambio, las 
posibilidades de incidencia de la planificación 
son restringidas y por tanto también las 
posibilidades de generar nuevas condiciones 
territoriales que permitan reducir las 
inequidades y segregación socio territorial. 


Situación de la vivienda 


La problemática de la vivienda se encuentra 
preponderantemente relacionada a la del acceso 
al suelo; sin embargo, la cuestión de fondo no es 
en sí la ausencia o disponibilidad de suelo sino 
las inequidades en su distribución social. Estas 
inequidades, marcadas por la especulación 
mercantil, se traducen en la acumulación de 
suelo y unidades de vivienda por parte de 
sectores minoritarios de la población, mientras 
otros sectores no cuentan con vivienda O se 
ven condicionados a comprar propiedades en 
zonas que no aseguran condiciones urbanas y 
de habitabilidad. 


Esta situación define la existencia de un 
importante stock de unidades habitacionales 
no utilizadas o subutilizadas y una inmensa 
cantidad de barrios, sobre todo en los distritos 
14, 8 y 9, en los cuales las condiciones 
habitacionales son precarias. El déficit 
cualitativo es el más relevante y se encuentra, 
en buena medida, definido por el agresivo 
proceso de fraccionamiento no planificado que 
condena a la población a vivir en condiciones 
no adecuadas. Entre las condiciones que 
determinan este déficit tenemos: 


Los importantes niveles de hacinamiento 
registrados en los distritos de reciente o en 
proceso de consolidación, aunque también 
en los barrios próximos a La Cancha, 
como por ejemplo Cerro san Miguel. Esta 
situación se contrapone a la realidad de los 
distritos 10, 11, 12 donde se manifiesta la 
subutilización. 


Las deficientes condiciones constructivas, 
de acondicionamiento y de diseño. Se 
encuentran relacionadas con distintos 
factores: en primera instancia con las 
dificultades de inversión de la población 
de escasos recursos que repercute en 
problemas constructivos y en muchos 
casos de diseño; la ausencia/deficiencia 
de políticas públicas de producción y 
mejoramiento de vivienda; en el caso de 
nuevos asentamientos, la presión de los 
agentes inmobiliarios/loteadores para la 
construcción rápida que permita consolidar 
el fraccionamiento. 


La inseguridad en la tenencia del suelo y la 
vivienda, que afecta preponderantemente a 
la población de más bajos recursos asentada 
en fraccionamientos no planificados. Dicha 
inseguridad se relaciona con las dificultades 
de perfeccionar el derecho propietario y la 
presión a la que es sometida la población 
tanto por parte de las autoridades como por 
los loteadores. 


La ausencia de una reflexión urbana 
sobre las condiciones y criterios técnicos 
que permitan generar fraccionamientos 


Cuadro 01. Grado de hacinamiento por distritos 


HOGARES GRADO DE HACINAMIENTO 


DISTRITOS 2012 


Sin Hacin Con Hacinam  Hacin. 
(1) (2) Grave (3) 


D1 9,049  |70.36% | 21.04% 8.59% 
D2 16,185 23.40% 9.65% 


| 11.27% | 
| so.ó8% | 14.99% | 


11.97% 3.06% 


04% 10.10% 2.86% 


2,358 50.39% 31.79% 17.82% 


10,243 50.70% 31.97% 17.34% 


Nuevos Asentam. D8, A: a : 
D9 yD14 14,343| 26.04% 68.55% 5.42% 
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Gráfico 02. Condiciones de habitabilidad por distrito 


¡a Sin déficit —m Bajo déficit Alto déficit 


Fuente: Elaboración propia en base a estudio CEP, CNPV 2001 y 
encuesta familiar 2010 


Gráfico 03. Calidad constructiva de la vivienda por distrito 
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mPésima mDeficiente mAceptable Buena Mm Muy Buena 
Fuente: Elaboración propia en base a estudio CEP, CNPV 2001 y 
encuesta familiar 2010 


adecuados a las 


necesidades de la 


población y sensibles a su articulación al 
entorno urbano. Esto se traduce, como 


señalamos, en la defi 
estructuración vial y 
atomización y fragmen 
públicos, la ausencia 


ciencia respecto a la 
de articulación, a la 
tación de los espacios 
de equipamientos y 


servicios sociales, la vulnerabilidad respecto 
a desastres naturales, etc. La producción 
territorial generada por los loteadores 
condiciona seriamente las posibilidades 
futuras de evolución territorial y de 
desarrollo de la colectividad. 


La ausencia y/o deficiencia en la provisión 
de servicios básicos caracteriza y define 
uno de los factores más críticos que 
afecta directamente a las condiciones de 
habitabilidad. Los problemas del acceso al 
agua y alcantarillado son los más serios, 
afectan esencialmente a la población de 
más bajos recursos y define la vulnerabilidad 
respecto a problemas de salud pública. 


Esta realidad que afecta a un importante 
porcentaje de la población tiene mayor 
incidencia en determinados sectores, es el caso 
de las mujeres. El acceso al suelo y la vivienda 
se encuentra marcado por las inequidades a la 
cual son sometidas las mujeres, no solamente 
en lo que corresponde a la tenencia sino a las 
mismas condiciones urbanas, de accesibilidad, 
de proximidad, etc. y también respecto al diseño 
de la vivienda. 


El conjunto de normas legales y sociales le 
han asignado a la mujer un rol secundario 
o marcado por la construcción social de la 


diferenciación de género. A pesar de que 
la Constitución Política del Estado en su 
articulado 402 inc. 2 señala de obligatoriedad de 
"Promover políticas dirigidas a eliminar todas 
las formas de discriminación contra las mujeres 
en el acceso, tenencia y herencia de la tierra”, 
lo cierto es que muy poco se ha avanzado 
en esta línea. Generalmente la titularidad de 
predios y edificaciones se encuentra registrada 
a nombre de los hombres, la mujer ocupa 
una posición secundaria que determina la 
dependencia respecto a las decisiones del 
hombre. La situación es más compleja cuando 
existen conflictos familiares, la mujer es la que 
generalmente queda desamparada respecto a 
la tenencia de la vivienda, a pesar de ser ella 
quien asume la responsabilidad de la crianza de 
los niños. 


La reflexión sobre la seguridad jurídica en el 
acceso al suelo y la vivienda es fundamental, 
sin embargo, no debe hacer perder de vista 
que las situaciones de inequidad también están 
asociadas a las condiciones de estructuración 
urbana que determinan la priorización de 
servicios y funciones sin reflexionar sobre 
las dinámicas cotidianas diferenciadas de la 
población. Esto tiene que ver, por ejemplo, con 
el diseño de sistemas de movilidad urbana 
sensibles a los desplazamientos diferenciados, 
a la generación de condiciones de diversidad 
y proximidad de equipamientos y servicios 
sociales, al reconocimiento del aporte de 
las mujeres en la construcción territorial, a 
la generación de canales de participación 
equitativos, etc. Es decir, se necesita una 
reflexión integral que se traduzca en políticas 
y acciones que no solamente tienen que ver 


con el ordenamiento territorial sino con el 
conjunto de políticas y planes relacionados con 
el desarrollo municipal. Todos los proyectos y 
acciones impulsados por el Gobierno Municipal 
deberían incorporar esta dimensión como una 
de las premisas de base. 


Una cuestión importante a resaltar es que la 
responsabilidad de la producción de la vivienda 
ha sido delegada a la misma población, la cual 
la mayoría de las veces no cuenta con los 
recursos económicos y técnicos para asegurar 
la construcción de viviendas técnicamente 
adecuadas. Las situaciones más complicadas se 
presentan en los terrenos con pendiente de las 
serranías del sur y de las colinas existentes en 
el municipio; generalmente las intervenciones 
no respetan las condiciones naturales del 
sitio, realizándose cortes de terreno que 
debilitan las condiciones de estabilidad de los 
taludes naturales. Una otra situación de riesgo 
se genera por la construcción de viviendas 
a proximidad de torrenteras y cursos agua. 
Lamentablemente la ausencia de criterios de 
planificación y diseño urbano, definida por los 
loteadores, pone en situación de riesgo a buena 
parte de la población asentada en este tipo de 
fraccionamientos. Esta situación demanda la 
generación de proyectos de reestructuración 
urbana dirigidos a brindar mayor coherencia 
urbana y reducir los posibles riesgos. 


Un otro factor a considerar es la exacerbación 
de la propiedad individual y por tanto la 
incapacidad de generar dinámicas que 
incentiven la vida colectiva. La desaparición 
o difuminación de la idea de barrio, como 
elemento de cohesión social, de intercambio y 


de vida colectiva, es una de las situaciones a las 
cuales nos enfrentamos y se constituye en un 
desafío en la formulación de cualquier proyecto 
de vivienda. 


Lamentablemente la respuesta del Estado ha 
sido y es tímida y restringida, no solamente 
por la escasa capacidad de producción de 
viviendas sino por la reflexión sectorial que 
conceptualiza a la vivienda de manera aislada al 
conjunto de factores territoriales y sociales que 
deberían articularse en la generación proyectos 
integrales. La oferta tradicional generada desde 
el Estado se caracteriza por la aplicación de 
modelos que no consideran ni las características 
del sitio, ni criterios de diseño urbano y mucho 
menos una reflexión sobre aspectos culturales, 
generacionales y de género que inciden en el 
uso y apropiación de la vivienda. 


Por otro lado, desde el Estado, en sus distintos 
niveles, no se han generado mecanismos que 
permitan regular el mercado inmobiliario. Siendo 
así, mientras no exista una reflexión integral, las 
soluciones serán parciales y desarticuladas; 
por tanto, incapaces de hacer frente a los 
desequilibrios territoriales e inequidades 
sociales que se manifiestan en el presente. 


5/ COBERTURA DE SERVICIOS BÁSICOS 


La cobertura y suministro de servicios básicos, 
que se encuentra relacionada al acceso al suelo 
de calidad y la vivienda, presenta marcadas 
diferencias entre los distintos distritos 
municipales. Los distritos 10, 11, 12, 4 y 5, 
correspondientes al área central y su entorno 


inmediato, presentan una muy buena cobertura 
de las redes de servicios básicos; sin embargo, 
en muchos casos la calidad del servicio y las 
condiciones de dotación no son las óptimas; 
dadas las características del crecimiento urbano 
(aumento de la actividad comercial, crecimiento 
en altura, etc.) en estos distritos se verifica 
la necesidad de renovar las instalaciones, 
puesto que se están generando problemas de 
saturación de redes, fugas y contaminación del 
entorno. 


Los distritos 1, 2, 3 y 6 presentan niveles 
aceptables en la cobertura de las redes de agua 
potable y alcantarillado, aun cuando se verifican 
problemas en cuanto a la calidad del servicio. 


En los distritos de la zona sur (7, 8 ,9 y 14) 
la situación es diferente; la mayoría de las 
urbanizaciones y asentamientos no cuentan 
con servicios básicos y las capacidades 
institucionales para dar respuesta a la fuerte 


Cuadro 02. Cobertura de servicios básicos por distrito 


Distrito 
Municipal 


Agua Servicio Energía Alumbrado Aseo Cuarto 


potable sanitario eléctrica Público Público Cocina 


Distrito 1 73.7% 91.6% 
Distrito 2 


95.0% 95.0% 


Distrito 3 77.1% 


Distrito 4 85.1% 


Distrito 5 86.6% 


Distrito 6 77.0% 


Distrito 7 22.5% 


Distrito 8 7.5% 


Distrito 9 34.9% 


Distrito 10 89.6% 


Distrito 11 89.3% 


Distrito 12 87.9% 


Distrito 13 9.3% 


Distrito 14 15.6% 


Fuente: Elaboración propia en base a estudio CEP, CNPV 2001 y 
encuesta familiar 2010 
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demanda son restringidas, mucho más si 
consideramos lo acelerado del proceso de 
fraccionamiento y las dificultades técnicas que 
se presentan en muchos sectores (ej. marcadas 
pendientes). En estos distritos el déficit de 
servicios básicos es marcado, en algunos 
casos se cuenta con redes pero el suministro y 
funcionamiento es deficiente. 


En el caso del Distrito 13, que corresponde al 
Parque Nacional Tunari, la situación es mucho 
más complicada por la existencia de normativa 
nacional destinada a proteger el Parque; siendo 
así, solamente el 9.3% de los asentamientos 
cuenta con red de agua potable. 
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Plano 05. Cobertura Agua Potable 


Como se puede ver, las condiciones en los 
asentamientos irregulares no planificados 
son las más críticas. Las encuestas barriales 
realizadas el año 2010 en el Distrito 9 reflejan 
una realidad que es compartida con los 
asentamientos irregulares de los distritos 8 y 
14. Estos datos muestran la siguiente situación: 


e Un 85% de la población se aprovisiona 
de agua a través de carros cisternas y la 
almacena en turriles o tanques; sólo un 
9.5% tiene conexión de red. 

e Sólo un 16.9% de los hogares cuenta 
con baño exclusivo, un 15.7% con baño 
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Plano 06. Cobertura Alcantarillado 


compartido, un 19.6% sólo tiene letrina, 
mientras un 47,8% no tienen baños ni 
letrinas. Los sistemas de eliminación 
de excretas más comunes son el pozo 
ciego (38.7%) y a cielo abierto (48.1%); las 
conexiones de alcantarillado apenas llegan 
a 0.2%, cuentan con cámara séptica un 9.6% 
y tienen otros sistemas un 3.4%. 

e Muchos de los asentamientos no cuentan 
con el servicio de recojo de resíduos 
sólidos, por lo que depositan los mismos en 
quebradas y torrenteras, los queman o los 
entierran. 

e El 88.7% de las viviendas cuenta con 
energía eléctrica. 
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Plano 07. Cobertura Gas domiciliario 


e El 71% de las calles tienen alumbrado 
público. 


La empresa encargada del suministro de agua 
potable es el Servicio Municipal de Agua y 
Alcantarillado (SEMAPA), empresa municipal 
descentralizada; sin embargo, existen también 
distintas instituciones, organizaciones y 
asociaciones que han generado respuestas 
concretas en lugares específicos, entre estas 
tenemos: Agua Tuya, Agua para el Pueblo, 
Agua Sustentable, Fundación Vicente Cañas, 
cooperativas locales, etc. 


Por otro lado, la corbetura de la red del 
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Plano 08. Cobertura Energía Eléctrica 


sistema de alcantarillado, que también se 
encuentra bajo la administración de SEMAPA, 
sólo abarca poco más de la mitad del área 
urbana de Cochabamba. En los sectores con 
asentamientos irregulares las dificultades 
técnicas son una de las condicionantes que, 
en muchos casos, impiden la expansión de las 
redes, tanto por las distancias como por las 
pendientes de terreno. 


Frente a esta realidad y como en el caso de 
las redes de agua, existen instituciones y 
organizaciones que trabajan en la generación de 
sistemas alternativos, a partir de la construcción 
de redes locales y de plantas de tratamiento de 
pequeña escala. 


Actualmente la planta de tratamiento de aguas 
residuales de SEMAPA, localizada en el sector 
de Alba Rancho (Distrito 9), se encuentra en el 
límite de su capacidad, además que las formas 
de tratamiento son precarias. 


El servicio de energía eléctrica, suministrado 
por la Empresa de Luz y Fuerza (ELFEC), tiene 
una cobertura que abarca prácticamente toda 
la jurisdicción municipal. De acuerdo a los datos 
obtenidos, la conexión domiciliaria alcanza al 
93,1% y en los asentamientos nuevos al 88.7%. 


En cuanto al alumbrado público la cobertura 
abarca al 90.0% del área urbana, aún en el caso 
de los asentamientos irregulares la cobertura es 
importante abarcando un 71% de ellos. 


La Empresa Municipal de Servicios de Aseo 
(EMSA), entidad municipal descentralizada, es la 
responsable de prestar el servicio de limpieza, 


recolección, transporte y disposición final de 
residuos sólidos cuya cobertura. La cobertura 
a nivel municipal es del 84.0% , aunque en el 
caso de los asentamientos nuevos sólo cubre el 
30.0%. Sin embargo, el servicio no es plenamente 
satisfactorio, verificándose la necesidad de 
ampliar la cobertura y realizar campañas de 
educación y concientización social sobre el 
problema de la basura y su manejo. 


3 
pa 
je) 
+ 
S) 
= 
0) 
+ 
lo] 
19) 
Fa 
o] 
E 
E 
Ma] 
[o) 
= 
[o 
E 
0) 
TU 


Los formas de ocupación territorial han 
respondido y responden a procesos 
diferenciados tanto en el tiempo como en los 
dinamismos económicos, sociales y políticos 
que determinaron la configuración actual y sus 
posibilidades futuras. A partir del análisis del 
proceso de crecimiento urbano municipal se 
verifica la aceleración manifiesta en las últimas 
décadas que da cuenta ya de un patrón de 
crecimiento horizontal y con bajos niveles de 
consolidación. 


La situación actual da cuenta de la consolidación 
de este patrón, el cual se manifiesta con mayor 
intesidad en los distritos del sur, aún cuando no 
sea exclusivo de éstos. El crecimiento agresivo 
y las propias transformaciones en sectores ya 
consolidados hace mucho tiempo atrás son la 
manifestación de la ausencia de instrumentos 
de planificación flexibles y la insostenibilidad 
de un modelo de desregulación, en el cual 
las dinámicas mercantiles han suplantado 
las voluntades colectivas de planificación y 


1,2 INTENSIDADES Y PATRONES DE OCUPACION 


construcción territorial. 


El escenario actual da cuenta de un doble 
proceso. Por un lado, los bajos niveles de 
consolidación y la horizontalidad; y por otro, 
la tendencia a la saturación referida a la 
ocupación maximizada de los espacios libres, 
la privatización de los espacios públicos y la 
ausencia de reflexión sobre la articulación 
entre los público y lo privado. Criterios como 
el respeto de los coeficientes de ocupación, el 
acondicionamiento y la relación con el entorno 
han quedado aparentemente en el olvido 
en pro de la maximización de los beneficios 
económicos de agentes inmobiliarios de 
distinta índole. 


La cuestión de las densidades construidas 
y de los niveles de consolidación ha sido 
escasamente tratada. Más allá de la verificación 
de la existencia del patrón señalado no se han 
generado propuestas seriamente trabajadas 
que tiendan a transformar el escenario de la 


horizontalidad. De hecho la generación de 
propuestas integrales partirá de la articulación 
de la problemática de la densidad construida 
con la de las densidades poblacionales, la 
diversidad urbana (mixidad), la proximidad y la 
movilidad urbana. 


1/ DENSIDADES CONSTRUIDAS Y 
CONFIGURACION TERRITORIAL 


Analizando rápidamente las características 
generales del tejido urbano construido se 
pueden apreciar las condiciones definidas tanto 
por el patron horizontal como por la marcada 
centralidad que se relacionan con un modelo 
disperso de crecimiento. 


La zona central, caracterizada por el entramado 
propio de la ciudad colonial y por la tipología 
de la ciudad compacta, presenta las más altas 
densidades edificadas, con coeficientes de 
ocupación próximos o superiores al 0.80 (ver 
Plano 02). Esta fuerte ocupación se contrapone 
a las bajas densidades poblacionales 
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Plano 01. Trama construida 


existentes en el denominado centro histórico. 
Esta situación se condice con el paulatino 
pero sostenido proceso de abandono de las 
funciones residenciales, que se iniciara a 
principios del siglo XX, y la predominancia de 
actividades comerciales y administrativas, así 
como de una diversidad de servicios asociados 
con éstas, que define la marcada centralidad 
de actividades y la dependencia del resto de la 
ciudad para con el área central. Esta situación se 
pone en evidencia tanto en el apartado referido 
a las actividades económicas y su distribución 
espacial como en el de movilidad urbana. 


Por otro lado, se observa que los sectores 
vinculados directamente a la dinámica de La 
Cancha presentan una densidad y consumo 
del suelo que se equipara a la situación del 
centro histórico; en esta medida, por el grado 
de densificación edificada, este sector se 
encuentra integrado al centro. La diversidad de 
actividades y la intensidad de los intercambios 
constituyen un factor de atracción no 
solamente de flujos sino de población, de hecho 
las zonas censales más próximas a La Cancha 
son las que presentan las más altas densidades 
poblacionales. El problema en este caso son 
las condiciones habitacionales y el fuerte 
hacinamiento, situación contraria a la del centro 
histórico. 


Sianalizamoselplanoreferidoaltejido construido 
es posible observar que en determinados 
sectores las características topográficas han 
condicionado la configuración de la trama 
urbana: al norte las torrenteras que descienden 
de la coordillera han condicionado la generación 
de una estructura reconocible y aprovechable 


funcionalmente; al sur, la generación aislada, 
no planificada, de fraccionamientos urbanos 
definidos por loteamientos que avanzaron “por 
saltos”, no responden a su contexto inmediato, 
a las estructuras naturales ni a los principales 
elementos de estructuración urbana. En 
términos generales, tal cual se aprecia en el 
Plano 03, los factores topográficos tienen una 
marcada influencia en el tamaño de las parcelas 
urbanas o lotes; siendo así, el mayor porcentaje 
de parcelas cuya superficie es menor a los 200 
m2 se encuentra en las serranías del sur (San 
Miguel, Cerro Verde, Ticti, serranía de San Pedro, 
Tiquirani, etc.). 


En cuanto a la situación en los ejes de 
conurbación, tanto en el plano de tejido 
construido como en el coeficientes de 
ocupación, se aprecia que su presencia no 
ha determinado necesariamente fuertes 
densidades construidas; de hecho no se puede 
establecer una clara relación entre densidad y 
ejes. 


En el caso a los distritos del sur (8 y 9), la 
aparente porosidad o baja ocupación del suelo 
se encuentra relacionada con el incipiente 
proceso de fraccionamiento urbano y, por tanto, 
con los todavía bajos niveles de consolidación 
que determinan patrones de crecimiento 
horizontal con elevado consumo del suelo, a 
partir de la alta especulación y de la presencia 
de lotes de engorde. En este sentido, se 
evidencia un patrón de urbanismo horizontal 
con un alto consumo del suelo y bajos niveles 
de consolidación. Los efectos de este patrón 
se traducen en la dependencia de los nuevos 
asentamientos para con el centro, los altos 
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Plano 02. Coeficiente de Ocupación del suelo por manzano 
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Plano 03. Tamaño de parcelas 
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costos económicos y sociales, las dificultades 
en el acceso a servicios sociales y básicos, 
reforzando además procesos de segregación y 
fragmentación urbana. 


Si comparamos esta situación con los datos 
de densidad poblacional se verifica que este 
rápido crecimiento urbano no se encuentra 
acompañado del crecimiento poblacional 
concomitante. Esta situación viene a fortalecer 
la fuerte dependencia del centro puesto que no 
se han generado dinámicas propias capaces 
de constituir nuevas centralidades o polos 
dinámicos. 


en el caso del Distrito 9, la generación 
aleatoria y discontinua de asentamientos 
humanos ha supuesto una seria limitante a 
la posibilidad de generar una estructuración 
urbana coherente. Sin embargo, existen casos 
que podrían considerarse atípicos, como el de 
1ero de Mayo Popular, donde contrariamente 
a las características generales observadas 
para las áreas “urbanas” del D9, ya se percibe 
cierta tendencia a la densificación, así como la 
generación (aunque incipiente) de dinámicas 
propias. 


2/ CRECIMIENTO EN ALTURA 


Más allá del patrón de crecimiento horizontal, 
que es predominante, otro de los fenómenos 
que se ha venido manifestando en las 
últimas décadas es una cierta proliferación 
de la edificación en altura. En general, la 
normativa urbana ha definido que este tipo 
de construcciones se realicen en torno a ejes, 
denominados ejes de crecimiento; sin embargo, 


la reflexión sobre los impactos urbanos y la 
necesidad de generar condiciones propicias 
para este tipo de intervenciones urbanas ha 
estado ausente. 


El efecto de la definición de ejes de crecimiento 
ha sido, en general, tímido, aun cuando se 
manifiesta con relativa intensidad en vías como 
la Av. América la misma se encuentra asociada 
a dinámismos propios del sector y por tanto 
a un efecto de zona que se ha propagado 
axlalmente. 


Lo que se observa es que existe correlación 
entre zonas de actividades comerciales y 
de prestación de servicios con la presencia 
de edificaciones en altura. De hecho en 
sectores predominantemente residenciales 
la presencia de este tipo de edificaciones es 
significativamente menor. 


Evidentemente la edificación en altura se 
constituye en un factor que contribuye a la 
densificación y debería definir nuevos criterios 
de ocupación y (re) generación del entramado 
urbano. Sin embargo, la normativa urbana 
no ha considerado los aspectos que vienen 
asociados; la simple permisividad, a partir de 
la definición de ejes de crecimiento, no parece 
ser el único factor que incentiva la construcción 
en altura, aspectos como proximidad, mixidad, 
accesibilidad a equipamientos y servicios, 
etc., son factores que no parecen haber sido 
considerados al momento de establecer 
normativamente los ejes de crecimiento en 
función a una consideración mecánica de los 
perfiles de vía. 
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Plano 04. Edificación en altura 
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Imagen 01. Edificaciones en altura en el sector de la Av. América y Av. Santa Cruz 


La escaza reflexión urbana ha determinado 
que muchos de los emprendimientos de 
construcción en altura se realicen en lotes 
que por sus dimensiones y configuración no 
se adecuen a los requerimientos mínimos 
necesarios. Esta situación genera una serie 
de impactos en el entorno urbano referidos al 
acondicionamiento, la provisión de servicios 
básicos, la articulación y/o generación de 
espacios públicos, etc. Lamentablemente la 
normativa ha dejado de lado la aplicación de 
criterios como los coeficientes de ocupación, 
lo que se traduce en el problema mencionado 
o en la maximización en la ocupación del lote. 


La definición de posibilidades de crecimiento 
vertical no ha considerado un análisis cualitativo 
del entorno inmediato (soleamiento, ventilación, 
escala, etc.), lo que también repercute en la 
generación de condiciones adversas para 
la vecindad, cuyas propiedades quedan 
flanqueadas por edificios. En algunos casos, este 
es el efecto de priorizar el tratamiento por ejes 
y no así por zonas. Las edificaciones en altura 
externalizan impactos a su entorno inmediato y 
a la ciudad en su conjunto: parqueos, impacto 
en los servicios y redes, basura, permeabilidad 
y accesibilidad a los espacios públicos que 
paulatinamente están siendo aislados y 
degradados. 


Adicionalmente es necesario considerar 
que si bien se ha incrementado el stock de 
unidades habitacionales, en muchos casos nos 
encontramos frente a dinámicas meramente 
especulativas, sobre las cuales no existe 
regulación alguna. 


En resumen, si bien las edificaciones en altura 
generan alternativas que podrían promover la 
densificación y la ocupación equilibrada del 
territorio, es necesario que exista un análisis 
integral que determine las condiciones en las 
cuales éstas pueden contribuir efectivamente a 
mejorar los entornos urbanos, más allá de los 
intereses económicos y de la visión restringida 
de que las edificaciones en altura por sí solas 
son capaces de generar nuevos dinamismos 
y/o desarrollo. 


3/ PATRONES URBANOS 


En función al análisis del proceso de crecimiento 
y consolidación de las áreas urbanas de 
Cochabamba y delas consideraciones realizadas 
previamente, en el presente punto se identifican 
los patrones urbanos más relevantes a partir 
de la consideración de las distintas lógicas y 
criterios de ocupación del suelo. Como vimos la 
ciudad ha sido construida en distintos tiempos 
y siguiendo distintos criterios, en algunos casos 
correspondientes con la implementación de 
instrumentos de planificación y en otros tantos 
en función a un crecimiento espontáneo, en el 
cual se encontraron ausentes criterios técnicos. 


Con esta intención, se han seleccionado 
12 recortes de 500*500 m (ver plano 05) 
representativos tanto de los períodos de 
crecimiento como de las modalidades de 
intervención. Para el análisis de cada una de las 
situaciones se ha considerado el tejido vial, el 
parcelario, el construido, la red de areas verdes, 
el crecimiento vertical y los coeficientes de 
ocupación del suelo afin de contar con una visión 
sintética pero significativa de lo que implican las 


distintas formas de ocupación y organización del 
espacio urbano. Siendo así, lo que se presenta 
a continuación es una serie de fichas que 
describen las características generales de cada 
uno de los sectores considerados. Finalmente 


se presenta una lámina gráfica comparativa de 
las características de cada uno de los recortes. 


A 


Plano 05. Sectores (500*500m) identificados para la caracterización de la trama urbana 
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1/ Centro Histórico 2/ Sector Quintanilla 
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Análisis de la problemática territorial 
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7/ Sector Cerro San Miguel 8/ Sector La Rinconada 
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Áreas Verdes Áreas Verdes 


11/ Sector K'ara K'ara SN FET 12/ Sector Barrio 1ero de Mayo Popular 
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Villa México 
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12 de Mayo Popular 


La problemática de las áreas verdes y de los 
espacios abiertos en general no se encuentra 
circunscrita simplemente a la superficie de área 
verde por habitante sino a la calidad y los roles 
que juegan. Más allá de la cuantificación, resulta 
importante analizar los potenciales para cumplir 
roles estructurantes. Las áreas verdes cumplen 
roles diversos en el entramado y la vida urbana, 
como reguladores ambientales, espacios de 
esparcimiento y recreación, áreas de presencia 
prioritaria de vegetación, generadores de 
circuitos alternativos y organizadores de la 
trama urbana. 


Lamentablemente de manera progresiva 
las áreas verdes y los espacios públicos en 
general han ido perdiendo el rol estructurante 
que les fuera asignado en el pasado para 
constituirse progresivamente en áreas 
residuales y totalmente fragmentadas. El 
análisis realizado da cuenta no solamente de 
esta situación, que deriva del tipo de urbanismo 
que se viene implementando, sino de la 


1.5 ESPACIOS ABIERTOS Y AREAS VERDES 


preocupante ocupación de las áreas verdes con 
equipamientos de distinto tipo. Y más allá de 
esto, se verifica un proceso de “privatización” 
que se traduce en el cerramiento, la 
inaccesibilidad y, por tanto, la restricción al uso, 
goce y disfrute de este tipo de espacios. 


A pesar que en el imaginario colectivo la 
condición verde de Cochabamba se posiciona 
como uno de los referentes inapelables, la 
situación actual demuestra la poca importancia 
que, en términos generales y Operativos, 
atribuimos a la protección, regeneración y 
reproducción de las áreas verdes. 


1/ DESESTRUCTURACIÓN Y DESAGREGACIÓN 


La situación y condición de las áreas verdes en 
Cochabamba presenta situaciones diversas que 
se encuentran, evidentemente, relacionadas a 
los procesos de crecimiento y consolidación 
urbana, y a las visiones dominantes en cada 
momento de la historia urbana. 


En el caso del centro, las áreas verdes si bien 
son pocas han jugado un rol de estructuración 
urbana, correspondiente a los criterios de 
conformación de la ciudad colonial. En este 
sentido, es necesario recordar que tanto en 
la colonia como en la etapa republicana la 
relación con la naturaleza estaba determinada 
por la proximidad de las áreas productivas y la 
denominada “campiña” del cantón Santa Ana de 
Cala Cala. La unidad territorial se manifestaba 
en la articulación directa y complementaria 
entre los espacios rural/natural y lo urbano. 


El siglo XX trajo consigo la preocupación por el 
crecimiento urbano y la necesidad de generar 
instrumentos de planificación que guíen este 
proceso. Ya en las últimas décadas del siglo XIX 
se comienzan a implementar nuevos criterios y 
se generan, siguiendo principios decimonónicos 
de intervención urbana, espacios públicos 
diferenciados. Tal es el caso del Prado, el cual 
se genera en torno a un eje que comunica el 
centro urbano con la “Campiña”, introduciendo 
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Plano 01.Tipología de áreas verdes y espacios libres 


AH Continuidad Asociada a un Curso de Agua 
Ss Continuidad asociada a un eje 
B==% Continuidad planificada 
(5 Componentes del area central 
(O) Entomo aun elemento natural 
“4AA Agrupación por inaccesibilidad 


* Dispersión Aleatoria 


el concepto de espacio público asociado a las 
actividades de paseo, recreación y ocio. 


La idea de “grandes” áreas verdes conformadas 
axlalmente, como mecanismo de generación 
de continuidades verdes urbanas, se consolida 
en la formulación del Plano Regulador. Estas 
áreas formaban parte estructurante de la 
configuración de las Unidades Vecinales y se 
encuentran presentes sobre todo en el sector 
oeste de la ciudad, en los distritos 12, 4 y 3. 
Parte del repertorio de este tipo de parques 
son el parque Lincoln, Demetrio Canelas y Ex- 
combatientes y también el parque de la Av. 
Suecia, aunque en este último la cobertura 
verde no haya sido consolidada. 


Lamentablemente la continuidad de 
estos parques ha sido fragmentada por la 
implementación de equipamientos de distinta 
índole y, en algunos casos, la desafectación de 
áreas y su conversión en residenciales. 


Una situación diferente se evidencia en las 
zonas de crecimiento urbano condicionadas 
por el fraccionamiento no planificado del suelo 
y la generación de proyectos técnicamente 
deficientes. El accionar pernicioso de loteadores, 
determinado por el único interés económico, 
ha dado como resultado la dispersión y 
fragmentación de áreas verdes en el territorio. 
Las áreas verdes son lo residual, lo inservible en 
términos del interés del fraccionador, por lo que 
se encuentran definidas por áreas de pequeña 
superficie y, en el caso de asentamientos en zona 
de pendiente, por su situación marginal. En este 
sentido, se observa una dispersión aleatoria y la 
ausencia de criterios de estructuración urbana, 


con lo que las áreas verdes y espacios públicos 
en general son los espacios remanentes y 
económicamente poco atractivos. 


En el caso de las torrenteras, esencialmente 
las del norte, se manifiesta una situación 
diferente. Con el paso del tiempo los márgenes 
de las torrenteras se van consolidando 
como estructurantes verdes, aún cuando la 
intención inicial no haya sido constituirlas 
como áreas verdes sino que se impuso el 
concepto de seguridad para definir las franjas 
de seguridad, que varían de acuerdo a la cota 
de altitud. Paradójicamente, si inicialmente se 
buscaba generar condiciones de seguridad 
para la población frente a riadas y desbordes, 
actualmente la presión urbana hace que se 
deba proteger estos espacios de la actividad 
invasiva de la población. 


Lo cierto es que no se han generado 
proyectos que permitan consolidar el carácter 
estructurante de las torrenteras y su entorno 
como componentes naturales del territorio. 


La situación del río Rocha es otro de los ejemplos 
del proceso de fragmentación del espacio. 
Por un lado, la consolidación de vías rápidas 
que corren paralelas al río ha determinado en 
buena medida la inaccesibilidad de las áreas 
verdes constituidas en sus márgenes; por otro 
la generación de equipamientos y la otorgación 
de concesiones ha determinado la ruptura de la 
continuidad inicial y la imposibilidad de generar 
grandes espacios verdes. El río Tamborada 
corre el riesgo de correr una suerte parecida, 
sobre todo por la fuerte presión urbana a la cual 
es sometido. 


Los grandes hitos naturales/paisajísticos, como 
son la laguna Alalay, la colina de San Sebastián 
y, en menor medida, la laguna Coña Coña, 
han sido sometidos también a un proceso de 
fraccionamiento y sobre todo de abandono, 
actualmente se presentan como entidades; 
desarticuladas de su entorno inmediato y de la 
ciudad. 


En términos generales, lo que se aprecia 
en todos los casos es una tendencia a la 
desnaturalización de las áreas verdes. La 
idea de progreso asociada a la presencia de 
infraestructura, la utilización de materiales 
no apropiados y la ausencia de una reflexión 
sobre la compatibilidad de funciones y usos, 
ha generado una “domesticación” excesiva 
de las áreas verdes y la pérdida de cualidades 
relacionadas a la presencia de vegetación y, en 
algunos casos, de cursos de agua. 


La ausencia de una reflexión sobre los roles 
estructurantes y de valoración del potencial 
de las diferentes tipologías de espacios verdes 
condiciona la posibilidad de generar propuestas 
innovadoras de manejo de espacio público y de 
su estructuración como un sistema articulado y 
articulador. 


2/ CONSOLIDACIÓN Y ACCESIBILIDAD A LAS 
AREAS VERDES 


Si bien existen una diversidad de espacios libres 
destinados a constituirse en áreas verdes, lo 
cierto es que el nivel de consolidación actual 
es bajo, sobre todo en los distritos del sur. Esto 
no solamente implica la privación de este tipo 
de espacios para importantes sectores de la 
población, sino el riesgo latente y en muchos 
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Gráfico 01. Tipología de generación de Areas Verdes 
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Plano 02. Consolidación de Areas Verdes 


| Espacios consolidados 
IA Espacios por consolidar 


| Areas verdes previstas con equipamiento o 
infraestructura 


casos efectivo de ocupación de estas áreas 
con otros fines, sean públicos o privados. 
Lamentablemente la acción permanente de 
loteadores y traficantes de tierras determina 
gue recurrentemente se presenten casos de 
fraccionamientos y ocupaciones de estos 
espacios. 


Más allá de la no consolidación de áreas 
verdes como tales se encuentra el problema, 
ya mencionado, de la fragmentación de las 
áreas verdes debido a la implementación de 
equipamientos y al cerramiento de los espacios 
públicos. Esta tendencia se manifiesta en la 
mayoría de las “áreas verdes” (ver Plano 03) y 
condiciona las posibilidades de generar grandes 
áreas o corredores verdes. Esto sucede, por 
ejemplo, en el caso de los parques lineales 
del oeste, lo cual reduce los potenciales 
articuladores y neutraliza su identidad. 


en muchos casos, dada la pequeña magnitud 
de las áreas verdes, la fragmentación determina 
su virtual desaparición y/o la imposibilidad de 
articulación a un sistema estructurado de áreas 
verdes/espacios públicos. 


Otra de las situaciones que marcan la condición 
de las áreas verdes y espacios públicos en 
general es el progresivo cerramiento y la 
consiguiente inaccesibilidad. Cada vez más 
áreas verdes son “cerradas” con rejas y 
alambrados que condicionan su utilización 
y las excluyen de posibles circuitos; este 
cerramiento, viene de la mano de una 
corriente de “privatización” y “securización” 
de los espacios públicos. Así las áreas verdes 
no solamente pierden continuidad y fluidez 


E Accesibilidad restringida 
A Acceso libre 
E Equipamientos 
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Gráfico 02. Fragmentación de Areas Verdes en torno al río Rocha 
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Plano 03. Accesibilidad a Areas Verdes y espacios libres Imagen 01. Potencial verde del río Rocha 
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Plano 04. Usos y ocupación de las Areas Verdes y Espacios Libres 


Funciones privadas 
Infraestructura deportiva 
Equipamientos varios 
Infraestructura vial y transporte 
Componentes naturales 

Areas Verdes 


espacial sino que especializan y tematizan su 
utilización, rompiendo en muchos casos su 
condición de espacio público. Situación que se 
vuelve preocupante puesto que no solamente 
estamos hablando de grandes parques sino de 
una práctica que se ha vuelto recurrente en 
diversas OTB, lo que implica serias restricciones 
de uso . Por otro lado, la inaccesibilidad de las 
áreas verdes determina la invisibilización de los 
espacios públicos. 


Por último, es necesario notar que en muchos 
casos los espacios abiertos, sean estos áreas 
verdes o componentes naturales, se han 
constituido en límites administrativos, entre 
OTB y distritos, lo que implica su abandono 
o su consideración como espacio residual, 
ignorando su valor espacial estructurante en el 
conjunto urbano. 


3/ UTILIZACIÓN DE LOS ESPACIOS ABIERTOS 
Y AREAS VERDES 


Si observamos los usos implementados en las 
áreas dispuestas inicialmente como verdes 
(Plano 04), la situación es preocupante puesto 
que no solo se han fragmentado las áreas 
verdes sino que se han implementado usos 
que en muchos casos son incompatibles. 
Evidentemente la situación más crítica se 
presenta en aquellas áreas que han sido 
ocupadas con funciones residenciales debido 
a  avasallamientos o fraccionamientos no 
autorizados. 


Una deficiencia marcada en cuanto a la 
planificación y diseño urbano de las áreas 
verdes es la repetición mecánica de un 


repertorio limitado de opciones, asociadas 
a esquemas tipo plazas, áreas deportivas 
(canchas polifuncionales) y parques infantiles 
tradicionales. Siendo así, muchos de los 
proyectos implementados no han considerado 
las condiciones del entorno en el cual se 
localizan y por lo tanto no se encuentran 
asociados a la identidad propia del sector ni del 
espacio. 


Lamentablemente la división del territorio en 
Organizaciones territoriales de base o juntas 
vecinales ha restringido las intervenciones a 
los límites administrativos, constituyéndose en 
un factor más de fragmentación y generando 
una competición negativa entre organizaciones 
por igualar o superar las inversiones de sus 
vecinos. Lo que, otra vez, implica repetir el 
escaso repertorio de proyectos de área verde. 
en muchos casos, esta situación significa la 
imposibilidad de generar proyectos grandes que 
se articulen en la generación de continuidades 
y se adscriban a un proyecto urbano integral. 


En el caso de las grandes áreas verdes y 
espacios libres se recurre a la tematización 
de sus funciones asociándolas a espacios de 
recreación diseñados exclusivamente para un 
grupo poblacional, excluyendo así la posibilidad 
de generar complementariedad de usos y 
funciones. Esta tendencia se observa con 
claridad en los márgenes del río Rocha. 


La necesidad de controlar y ordenar los 
espacios libres todavía existentes definen la 
generación de intervenciones que, repitiendo el 
repertorio conservador, anulan las condiciones 
y el potencial natural de muchos de ellos. 


Esto implica, en buena medida, desconocer 
los roles naturales y ecológicos para la 
generación de proyectos descontextualizados. 
Los componentes naturales parecen ser una 
amenaza que es necesario dominar y ordenar. 
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El espacio público constituye, sin lugar a 
dudas, la substancia de la ciudad, el ámbito 
que relaciona los componentes de la misma 
generando la interacción necesaria para el 
funcionamiento como sistema urbano. Su rol 
estructurante está tan radicalmente asociado 
a su definición que es imposible pensar en 
un modelo de ciudad, aunque sea imaginario, 
que funcione sin él. A pesar de ello, en muchas 
ciudades, y particularmente en el caso de 
Cochabamba, el espacio público o por lo menos 
los componentes que se asocian a su potencial 
benéfico y estructurante se encuentran bajo 
permanente amenaza. La acción conjunta de 
una serie de factores, de cuyo desarrollo son 
responsables tanto los sucesivos gestores 
urbanos como los pobladores que a través 
de diversas acciones, algunas intencionadas 
y otras irreflexivas o simplemente egoístas, ha 
generado un escenario adverso en relación 
al sentido positivo de la misma definición de 
espacio público. Fácilmente se podría situar a 
Cochabamba como a otras ciudades bolivianas 


dentro de los referentes negativos más 
contundentes a nivel internacional, mostrando 
un contexto muy negativo y cercano al colapso, 
lo cual es altamente llamativo y contradictorio si 
tomamos en cuenta la relativamente pequeña 
magnitud de la ciudad pero sobre todo el 
hecho que la identidad de Cochabamba estaba 
precisamente asociada a la calidad de sus 
espacios urbanos. 


Ante este escenario negativo, lo primero 
que llama la atención es que el tema del 
espacio público ha estado ausente tanto en 
los instrumentos de planificación y gestión de 
las Últimas décadas, notándose una evidente 
y demostrable falta de propuesta en todos los 
niveles “formales” de planificación y gestión, 
como también y de manera notoria en los 
estudios y reflexiones formuladas en el llamado 
ámbito local académico e institucional. 


La relegación de la problemática del espacio 
público, la ausencia de reflexión sobre 


1,10 ESPACIO PUBLICO 


su significado y sus roles urbanos, se ha 
relacionado con la priorización de temáticas 
“urgentes”, impulsada por académicos, 
gestores y actores urbanos, dentro de las 
cuales el espacio público ha sido residual. El 
tratamiento repetitivo, monótono y mecánico 
de determinadas “problemáticas urbanas” 
ha tenido que ver con una correlación de 
factores entre los cuales destaca, sobre todo, 
la adscripción al discurso de la “planificación 
para el desarrollo”; concepto asociado a una 
visión paternalista predominante en las últimas 
décadas y difundido por agencias e instituciones 
denominadas “para el desarrollo”. Esta visión 
ha formateado fuertemente la mentalidad de 
actores en el ámbito académico y de gestión 
pública local, promoviendo, con un discurso 
demagógico y  pseudo-participativo, una 
práctica de gestión territorial muy alejada de la 
reflexión espacial y de la propuesta urbana, que 
se reemplazan por una simple programación 
aditiva y repetitiva de obras consensuadas con 
actores políticos y dirigentes vecinales, que 


1 
pa 
je) 
+ 
S) 
— 
(0) 
+ 
lo] 
19) 
ES] 
o] 
E 
añ 
Ma] 
[e) 
pá 
oa 
E 
0) 
TU 


oa 
(9) 
p 
yo) 
= 
[e) 
E, 
0) 
3 
rs 
5 
(9) 
[3] 
+ 
(4) 
- 
2% 
+ 
[e) 
==. 
Ez 


lógicamente no tienen relevancia estructurante 
ni están articuladas a una propuesta integral de 
transformación territorial. 


Dentro de este contexto, tanto la demanda como 
la oferta surgen limitadas y condicionadas, 
y el rol de los técnicos o académicos es de 
simples gestores o facilitadores. Esta situación 
ha llegado a condicionar la misma formación 
y perfil profesional de actores que influyen en 
el tratamiento de la problemática del espacio 
público, de manera negativa en la mayoría 
de los casos. Siendo así, se ha provocado 
la desvalorización de los instrumentos de 
intervención en este campo, los cuales son 
actualmente limitados y expresan la incapacidad 
de lidiar con el tema de manera solvente y, 
consecuentemente, de generar propuestas 
concretas e integrales. 


Adicionalmente, es necesario considerar 
la tendencia fuertemente marcada y 
condicionante de la apropiación (entendida 
en su significación negativa) agresiva O 
sencillamente la privatización de lo público 
y colectivo por parte de actores diversos O 
sectores interesados. 


Como consecuencia de las dificultades 
institucionales, la presión de diversos actores 
y la incapacidad académica y de gestión para 
trabajar el tema de manera estructural e integral 
se han condicionado las posibilidades de 
generar propuestas coherentes. El rol residual 
O anexo que se le otorga al espacio público, así 
como la fuerte presión de intereses particulares 
y sectoriales han definido tendencias que llegan 
al extremo de amenazar la existencia misma de 


espacios públicos y colectivos; generando por 
lo tanto graves disfuncionamientos urbanos 
extremadamente desproporcionados, dejando 
a la ciudad en situación cercana al colapso". 
A continuación se detallan algunos de los 
aspectos más preocupantes derivados de las 
tendencias mencionadas. 


1/ PÉRDIDA DEL ROL ESTRUCTURAL Y 
ARTICULADOR DEL ESPACIO PÚBLICO 


La continuidad, apertura, fluidez, ambivalencia, 
presencia, identidad, dinámica, animación y 
otras condiciones similares son cualidades que 
se encuentran asociadas al espacio público. 
La confluencia de estos valores, permite en 
algunas ciudades la jerarquización del rol 
urbano positivo, estructurante y protagónico 
que ejerce el espacio público. Por el contrario la 
ausencia de las mismas, como resultado de las 
tendencias mencionadas, confiere al espacio 
público un rol pasivo, accesorio o residual, 
anexo a otras funciones urbanas o problemas 
a los que no influencia. De esta manera, los 
espacios desconectados y  desarticulados 
asumen una identidad parcial o reductora 
que se asocia a la expresión negativa de la 
problemática que condiciona su uso. Así un 


1 Por ejemplo el monopolio de las vías públicas por parte de 
gremios de transportistas, la apropiación y ocupación abusiva 
de los mercados y de las vías públicas por parte de grupos que 
negocian con estos espacios. Estos problemas dan cuenta 
de un uso privado, abusivo y restrictivo de espacios de la 
colectividad que en su acción negativa combinada generan 
la mayor parte de disfuncionamientos urbanos, ocasionando 
congestión, desgaste de vías, inaccesibilidad, insalubridad, 
contaminación, y otros problemas que llegan a expresarse a 
nivel metropolitano. 


espacio público que en otras circunstancias 
estaría lleno de posibilidades e incluso cuya 
definición podría influenciar positivamente en 
dinámicas urbanas, se convierte en el simple 
“patio trasero” donde se manifiestan diversos 
problemas, o en el espacio vacante disponible 
para usos sectoriales o particulares. 


El rol residual del espacio público y la fuerte 
presión a la cual es sometido determina la 
imposibilidad. de desarrollar la capacidad 
articuladora de los espacios públicos, generando 
la fragmentación en una multiplicidad de 
“espacios” temáticos desconectados entre 
sí y con el entorno urbano. Así, la expansión 
comercial de un mercado, una acera obstruida, 
una calle congestionada o una cancha 
multifuncional cubierta y enmallada dan cuenta 
de esta problemática y dejan de ser percibidos 
como espacios públicos o peor aun como 
componentes de una estructura O sistema 
mayor. 


Por otro lado, se verifica la escasa reflexión y 
propuesta sobre la articulación de lo público/ 
privado y la ausencia de mecanismos que 
estimulen esta interacción. En la actualidad, 
tanto en la práctica cotidiana como en el 
ámbito académico o normativo, persiste 
un enfoque rígido y limitado que enfatiza la 
dicotomía entre lo público y lo privado, creando 
o estimulando ámbitos cerrados en sí mismos 
y totalmente autónomos o desconectados. 
Esta limitación ha promovido durante décadas 
la consolidación de una normativa urbana e 
instrumentos sectoriales incapaces de efectuar 
una reflexión integral del espacio urbano 
como una entidad mixta (privado/público) y 


Imágenes 01. Fragmentación en torno al río Rocha 
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por lo tanto de ejercer influencia respecto a 
la relación o impacto de la producción urbana 
desde el ámbito privado hacia el público O 
viceversa. De esta manera, no se entienden 
las restricciones normativas hacia el dominio 
privado que al final no generan ningún tipo de 
beneficio colectivo, ni tampoco contrarrestan 
las tendencias de aprovechamiento abusivo 
de espacios públicos contiguos a actividades 
privadas. Tampoco existe ninguna reflexión 
estructural que establezca algún tipo de lectura 
urbana diferenciada o cualitativa en cuanto al 
tipo de urbanismo que se genera en el sector 
privado y su relación con el espacio público. Las 
intervenciones privadas no parten de un análisis 
del entorno ni de las posibilidades de interacción 
con los espacios públicos y equipamientos 
existentes en el entorno inmediato. 


2/ PRIVATIZACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO 


En primera instancia, se observa la tendencia 
al cerramiento físico de los espacios públicos 
(parque infantiles, canchas polifuncionales, etc.). 
La justificación para este tipo de intervenciones 
apela a un discurso securitario basado en el 
miedo y la aparente necesidad de control que, 
sin embargo, encubre prácticas de apropiación 
de estos espacios para intereses privados. 


En términos urbanos, esta tendencia ha ido 
restringiendo progresivamente la accesibilidad 
y espontaneidad de uso en estos espacios, 
generando enclavamiento, subutilización y 
paradójicamente descontrol al interior y peligro 
en los márgenes externos cuando el espacio 
permanece inutilizado o cerrado. 

La ocupación y apropiación comercial de los 


espacios públicos se manifiesta sobre todo en 
los mercados y su entorno, respecto a los cuales 
el comerciantado, asociado en gremios, ha 
olvidado hace ya décadas la condición pública 
de estos espacios pasando a considerarse de 
concesionarios temporales a “propietarios” de 
los mismos, utilizándolos restrictivamente y 
llegando a extremos de alquilar, vender, heredar 
y modificar discrecionalmente los puestos de 
venta. En este sentido, a nivel urbano se han 
consolidado mercados disfuncionales, anti- 
higiénicos, acromegálicos y hostiles a sus 
visitantes. Adicionalmente, se han generado 
zonas de enclavamiento y congestión que en 
proporción son más grandes que el mismo 
centro de la ciudad y que externalizan en 
sus márgenes todos los efectos negativos 
de su mala administración y funcionamiento, 
degradando manzanos enteros en su entorno 
inmediato y consumiendo todo espacio público 
en la zona y alrededores. 


La extensión de lo privado sobre lo público 
se expresa tanto en los mercados como en 
las denominadas zonas comerciales, donde 
negocios y actividades privadas se extienden 
hasta las aceras o inclusive las calzadas. Esta 
ocupación dista mucho de ser una propuesta de 
apropiación dinámica del espacio público, como 
podría ser entendida la eventual ocupación de 
aceras O plazas con mesas y sillas o actividades 
itinerantes que podrían de alguna manera 
interactuar o interesar a peatones. En este caso, 
se trata más bien de una abusiva utilización 
de aceras y calles como si fueran garajes O 
depósitos de mercadería, obstaculizando a 
transeúntes, vecinos e inclusive la circulación 
de automotores, llegándose al extremo de 


construir sobre el espacio público dispositivos 
fijos que reservan lugares aun cuando el 
comerciante se encuentra ausente. 


Grupos, sectores y gremios han desarrollado 
tanta influencia y poder que se llega a negociar 
el espacio público de diferentes maneras, el 
espacio público pasa a constituirse en un bien 
de cambio. Gremios y dirigentes negocian con 
bienes públicos y se enriquecen a costa de los 
intereses colectivos. 


Cochabamba es una ciudad relativamente 
pequeña, sin embargo los problemas de 
congestión son  desproporcionadamente 
grandes; la monopolización del uso del espacio 
público, definida por la utilización de aceras y 
vías públicas para fines privados, comercio 
y transporte, se constituye en una de las 
principales causas. Frente a esta situación, no 
es extraño que otras funciones urbanas sean 
obstaculizadas y restringidas permanentemente, 
lo que sí es insólito y cuestionable es el hecho 
que este abuso sea permitido otorgando a 
grupos y gremios determinados beneficios 
que no se conceden al resto de la población, 
a la que además se perjudica con este tipo de 
concesiones. 


Aun otro nivel, la tendencia a la privatización del 
espacio público y el discurso “securitario” que 
la ampara se manifiesta tanto en la generación 
de las denominadas urbanizaciones cerradas O 
condominios, como en el cerramiento gradual 
de asentamientos, barrios o urbanizaciones que 
inicialmente se diseñaron abiertos. Asimismo, 
el marketing urbano ejercido por muchas 
inmobiliarias formula y promociona productos 


Imágenes 02. Ocupación comercial agresiva sobre el espacio público 
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deestetipo, argumentando supuestos beneficios 
asociados a la exclusividad y elitismo de estas 
intervenciones urbanas. Paradójicamente 
este tipo de intervenciones se manifiestan en 
la ciudad como entidades parasitarias, que 
dependen del espacio público y equipamientos 
de la colectividad para mantener una población 
recluida que no es desde ningún punto de vista 
urbano independiente y que externaliza costos 
y efectos de su auto-exclusión al común de los 
ciudadanos. Lo que se generan son “grandes” 
zonas que funcionan como obstáculos y que 
ocasionan congestión en las vías que las 
contornean, saturación de las redes de servicios 
básicos, inseguridad en los espacios contiguos 
a sus murallas inaccesibles, expulsión gradual 
de la diversidad de actividades en su entorno 
inmediato, encarecimiento especulativo del 
suelo urbano en su entorno, etc. 


3/ RIGIDEZ Y MONOFUNCIONALIDAD 


El urbanismo de adscripción sectorial ha 
influido definitivamente en el limitado y reductor 
significado, valor y uso que se otorga al espacio 
público. Generalmente, el espacio público no 
se encuentra definido por sus condiciones 
específicas o potencialidades sino en función a 
problemas coyunturales que influyen sobre él. 
En función a lo anterior, la definición atribuida al 
espacio público es tan arbitraria como variada y 
se traduce en una visión parcial y limitada que 
no considera sus potenciales. 


En este sentido, una calle definida según una 
interpretación sectorial se limitará a ser un 
espacio de circulación de la modalidad de 


transporte priorizada por los gestores de turno; 
un mercado igualmente se limitará a acoger 
puestos de venta e incluso en diferentes 
ocasiones se asigna a los vendedores y 
comerciantes un rol protagónico como actores 
decisivos de estos espacios en desmedro 
de la población usuaria; de igual manera, 
una jardinera se limitará a cumplir un rol de 
separador o relleno y parques públicos se 
orientarán a usuarios temáticos. Todas estas 
definiciones son reductoras en comparación 
al potencial polivalente, dinámico y flexible 
que el espacio público podría cumplir en 
otras circunstancias en función a un enfoque 
urbanístico más integral. 


Como directa consecuencia de los factores 
descritos el repertorio de usos que se propone 
es muy limitado precisamente porque se 
asignan usos predefinidos e  inequívocos 
que posteriormente se catalogan de manera 
rígida en los instrumentos normativos. Una 
Calle, una rotonda, una jardinera, un mercado, 
una cancha deportiva, un coliseo, un parque, 
etc. una vez definidos como tal se consolidan 
permanentemente condicionando casi 
definitivamente los usos futuros, la flexibilidad 
y la transformación evolutiva de estos espacios. 
Por otro lado, la validación de este catálogo 
limitado y su utilización por parte de autoridades, 
dirigentes y sectores sociales genera la difusión 
masiva, repetitiva y mecánica en todo espacio 
“vacante” de la ciudad. 


La definición mecánica, — limitada y 
excesivamente funcional deusosen losespacios 
públicos provoca la exclusión, el abandono 
y consiguiente degradación de los mismos, 


cuya indefinición o incompatibilidad con los 
requerimientos sectoriales planteados hace que 
no sean incluidos en el repertorio convencional 
de este tipo de gestión urbana (Ej. espacios 
residuales generados por alguna intervención 
urbana como distribuidores de tráfico, etc.). Esta 
situación tiene una connotación claramente 
negativa ya que durante décadas espacios 
que en otro contexto hubieran jugado un rol 
importante son sistemáticamente descartados 
de las intervenciones programadas o de los 
instrumentos de planificación, quedando 
olvidados, abandonados, desarticulados O 
inaccesibles, y evidentemente corriendo un 
fuerte riesgo de desaparecer, fragmentarse O 
ser apropiados por grupos de interés. El lado 
positivo, tal vez no tan evidente, es más bien un 
efecto colateral de este olvido, que de alguna 
manera preserva la indefinición y por tanto el 
potencial asociado a la flexibilidad intrínseca 
de este espacio para el futuro cuando nuevas 
lógicas urbanas se manifiesten y le otorguen 
valor. 


La indefinición o la no adscripción al repertorio 
conservador de espacios públicos es valorada 
como negativa. En este sentido, un espacio no 
coincidente con los requerimientos formulados 
en la política sectorial queda catalogado como 
un espacio “indefinido”, siendo este calificativo 
utilizado con una connotación negativa o crítica 
asociada a su falta de “utilidad” en función a los 
objetivos de este tipo de gestión urbana. Esta 
valoración, tan fuertemente condicionada por la 
escuela que la formula, genera la marginación 
formal del espacio del imaginario del gestor 
urbano y consecuentemente de la formulación 
de proyectos alternativos. 


Imágenes 03. Apropiación agresiva del espacio público en torno a mercados y áreas comerciales 
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Adicionalmente se manifiesta una tendencia 
a no valorar y/o ignorar las condiciones 
naturales preexistentes. Esta tendencia se 
expresa frecuentemente en combinación con 
las limitaciones del enfoque sectorial definido 
por una postura positivista y antropocéntrica, 
que maneja y propugna abiertamente la 
dicotomía entre: lo urbano y lo natural o lo 
urbano y lo rural. En el primer caso, el concepto 
de “urbano” se asocia automáticamente con 
una idea positivista de progreso, constituyendo 
o “natural” un concepto antagónico y por lo 
tanto en este caso valorado como negativo. De 
manera similar, al primer concepto se le adiciona 
automáticamente (y de manera discutible) el 
concepto de orden, mientras que al segundo 
e correspondería “desorden” o “caos”. En este 
contexto es muy difícil que los seguidores de 
esta escuela , que lamentablemente durante 
décadas han gestionado las políticas públicas 
a nivel nacional y local, reconozcan o analicen 
el carácter estructurante que asume, a pesar 
de las tendencias adversas, la naturaleza en 
la ciudad. Esto se traduce en la ausencia de 
reflexión, estrategias O propuestas orientadas 
a otorgarle a la naturaleza un rol protagónico 
tanto como espacio público en sí mismo o 
como instrumento de articulación de espacios 
públicos en la ciudad. 


Las mismas condiciones negativas expuestas en 
el punto anterior se aplican sobre la estructura 
urbana preexistente, específicamente sobre 
los espacios públicos de la ciudad, cuya 
interacción dentro de un sistema ha sido 
ignorada desde hace décadas, desarticulando 
a cada espacio tanto de su entorno inmediato 


como de su posible o potencial relación 
complementaria con otros espacios. Esto, por 
un lado, ha generado intervenciones aisladas, 
arbitrarias y tematizadas, sobre espacios 
públicos de la ciudad cuya significación inicial 
asociada a un rol especifico o diferenciado 
que cumplían en relación a la ciudad en su 
conjunto se ha perdido paulatinamente; por 
otro, la pérdida de significación de los espacios 
y su tratamiento genérico han destruido su 
potencial estructurante, lo cual a su vez genera 
una gran vulnerabilidad en estos espacios que 
son interpretados como “disponibles” para 
cualquier uso. 


El espacio público “genérico” resultante del 
urbanismo sectorial, constituye para muchos 
urbanistas y estudiosos del tema la antítesis 
del concepto defendido de “espacio público”: 
Shoping malls, aeropuertos, vías de tráfico 
rápido con su consiguiente repertorio de 
grandes infraestructuras y espacios residuales 
o intersticiales. Si bien las ciudades bolivianas 
son relativamente pequeñas como para ostentar 
varios espacios para cada una de las categorías 
mencionadas, se observan dos extremos muy 
preocupantes en cuanto a la proliferación de lo 
que se podría llamar un humilde pero igual de 
dañino urbanismo genérico de tinte local. Por 
un lado se observa que en círculos académicos 
y de instituciones vinculadas a la gestión pública 
(cuyo discurso evidentemente influencia a 
la colectividad) el “urbanismo genérico”, 
fuertemente criticado en otros ámbitos, es aquí 
considerado como un referente de “progreso” 
o de “modernidad”. Por otro lado, existe un 
repertorio local de micro-proyectos de tinte 
radicalmente genérico, cuya proliferación en el 


territorio ha sido en muchos casos más dañina 
que la implantación de un proyecto genérico 
a escala de un gran equipamiento (canchas 
deportivas cementadas, tinglados calcinantes, 
monótonos parques infantiles, disftuncionales 
módulos policiales y postas sanitarias), 
configurando entornos repetitivos, monótonos 
y descontextualizados que lamentablemente 
predominan en casi todo el municipio. 


Si bien el discurso postmodernista o populista 
se construyó como una reacción antagónica 
al funcionalismo, su producción o propuesta 
urbana ha llegado a producir efectos negativos 
muy similares. Inicialmente el recurso a lo 
“temático” se utilizaba como mecanismo 
de provisión de significación ante espacios 
“genéricos” carentes de esta cualidad. — Si 
bien en muchos casos esta tematización 
era defendida por un discurso sociológico o 
filosófico que paradójicamente recurría a una 
erudición ostentosa y artificial para imponer 
o ”popular” o argumentando una supuesta 
reivindicación social, como en el caso del 
contextualismo, en los hechos, se produce 
una implantación artificial y arbitraria de 
significado a un determinado espacio urbano, 
tan o aún más negativa que la indefinición 
que produce el urbanismo genérico, ya que 
a veces la desfiguración del espacio público 
es tan radical o agresiva, en cuanto a las 
modificaciones y obras que impone, que genera 
una transformación casi irreversible del mismo. 


En Cochabamba, siguiendo estas tendencias, 
por una parte, diversos parques se “disneyfican” 
y “tematizan” asignándoles una identidad 
totalmente nueva o externa asociada a un tema 


3 
E 
je) 
+ 
S) 
— 
(0) 
+ 
lo] 
19) 
ES] 
No) 
E 
añ 
Ma] 
[o) 
pá 
[o 
E 
0) 
TU 


Imágenes 04. Repertorio mecánico y repetitivo de intervenciones en el espacio público 
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recurrente (parque acuático, parque vial, etc.) 
y por otra, se recurre a la tematización como 
punto de partida un nuevos proyectos (Parque 
del arquitecto, Plaza del Granado, Colina de 
San Sebastián, Serranía de San pedro con el 
Cristo de la Concordia, etc.). En ambos casos 
se estimula una concepción autónoma y aislada 
sobre el actual o futuro proyecto, neutralizando 
tanto el análisis contextual como el espacial, 
que en realidad podrían y deberían utilizase para 
definir claramente la identidad del proyecto, 
sus conexiones contextuales o su posible rol 
dentro de un sistema de espacios públicos. 


En el marco de esta tendencia, generalmente 
se recurre a muchas intervenciones de carácter 
formalista en el intento de generar una nueva 
imagen en el espacio público. (esculturas, 
obras formalistas de ferro-cemento, símbolos 
impuestos artificialmente que no tienen nada 
que ver con el contexto, estatuas, fuentes, 
pérgolas, colores chocantes, alegorías 
populistas? , etc. ) Lo negativo del caso es que 
lo que podría ser una instalación temporal o 
itinerante, se convierte a partir de estas obras 
en algo definitivo y difícilmente removible. 
Asimismo, en cuanto al uso de estos espacios, 
al recurrir a la tematización se restringe 
implícitamente el público al que se dirige la 
propuesta, por lo que el carácter democrático, 
de accesibilidad irrestricta que debería ostentar 
todo espacio público queda fuertemente 


2 Por ejemplo en la propuesta de esculturas gigantescas tipo 
“picas” que se pretendía ejecutar en la coronilla, en el cual 
según se explicó, las púas simbolizaban estacas en las cuales 
se clavaron las cabezas de los patriotas vencidos en la guerra 
de la independencia y que según los autores deberían ahora 
ser motivo de orgullo para los Cochabambinos. 


condicionado; situación que se agrava por la 
tendencia complementaria de cerramiento 
y cobro por el uso de los nuevos “parques 
temáticos” creados. 


El cerramiento progresivo de los espacios 
públicos, su privatización, tematización y otras 
de las variables descritas actúan, de manera 
aislada en algunos casos o conjunta en muchos, 
determinando que el espacio público pierda 
la cualidad de interactuar con su contexto 
inmediato o con la ciudad en su conjunto. Así 
por ejemplo, es indiferente la localización de 
un parque temático ya que su utilización como 
espacio público comienza cuando se franquea 
su ingreso. En este sentido, un vecindario, por 
ejemplo, puede sufrir una carencia de espacios 
colectivos aun cuando un parque temático 
enmallado esté situado contiguo a este. De 
similar manera, colegios, hospitales, sedes 
comunitarias, y otros equipamientos, son 
diseñados muchas veces con un programa 
repetitivo que duplica al interior de éstos y 
muchas veces sin necesidad, espacios públicos 
situados a proximidad que perfectamente 
podrían ser aprovechados tanto por un diseño 
abierto a su entorno inmediato como por una 
re conceptualización del rol que estos espacios 
de proximidad podrían ¡jugar de manera 
complementaria a las funciones implantadas. 


Contradictoriamente, el producto dela aplicación 
del discurso “securitario” en el urbanismo 
define un espacio público con restricciones 
de accesibilidad que producen en los hechos 
una necesidad de control artificial y externo, 
que a su vez genera limitaciones (cobertura, 
horarios, etc.). De esta manera, los espacios 


“controlados”, sólo son seguros cuando y 
donde se ejerce este control, siendo además 
condicionados por las limitaciones formales o 
funcionales atribuibles a dicho control externo. 
El gran problema surge entonces cuando este 
control externo deja de funcionar, por ejemplo 
cuando los grandes parques enmallados están 
cerrados, generándose enclaves urbanos 
oscuros, abandonados y per se inseguros; pero 
también como extensión grandes barreras 
infranqueables que a su vez generan un entorno 
muy peligroso por su escasa frecuentación, 
animación o conexión con los espacios de la 
ciudad. 


Como consecuencia directa de la tematización, 
las intervenciones en el espacio público pueden 
condicionar definitivamente el rol de un espacio 
público hacia un programa funcional limitado 
que excluye intencionalmente otras funciones 
urbanas no compatibles con el rol que se ha 
predefinido. Si a esto se suma el hecho de 
que ese rol predeterminado puede haber sido 
definido arbitrariamente, como sucede en la 
mayoría de los casos, sin una reflexión seria 
sobre el potencial del espacio y según la lógica 
de tematización que por sí misma descarta 
articulación o interacción con otros espacios, se 
obtiene un fuerte condicionamiento funcional 
del espacio, expresado en una rigidez ante 
cualquier necesidad posterior de interacción o 
evolución. Asimismo, si algo puede criticarse 
abiertamente al postmodernismo, es el recurso 
y la facilidad con la que sus representantes 
generaban y difundían modas o tendencias 
pasajeras, muchas de las cuales eran tan 
arbitrarias, superficiales oO  snobistas, que 
generaron intervenciones urbanas que han 
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Imágenes 05. Tratamiento genérico e irreflexivo de áreas infantiles 
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quedado, como suele suceder dentro de este 
enfoque, totalmente amarradas y estancadas 
en torno a la época y consiguiente moda 
o tendencia en la que fueron implantadas, 
desperdiciando oportunidades y el escaso 
espacio público disponible en las ciudades*. 


En este sentido, la rigidez de las intervenciones 
condiciona las posibilidades futuras de 
transformación y evolución. Cuanta más 
confianza se da al discurso o moda que 
provoca el diseño de los espacios tematizados, 
más contundentemente se expresa el recurso 
a intervenciones fijas, formalistas o de tipo 
decorativo. Si bien en estos casos hubiera 
sido más valiosa una genuina y razonable 
incertidumbre? que infundiera cierto respeto 
al espacio o por lo menos cierta previsión 
respecto a la no necesaria trascendencia O 
permanencia de la intervención coyuntural, la 
actitud que se impone es a menudo personalista 
y egocéntrica. El resultado es por lo tanto el de 
un espacio congelado en el tiempo y asociado 
a la tendencia que lo produjo, lo cual, desde 
un punto de vista temporal, genera rigidez e 
incapacidad de evolución y desde un punto 
de vista funcional incompatibilidad hacia usos 
complementarios o alternativos. 


La tendencia explicada en puntos anteriores, 
se expresa en términos constructivos y 


3 Ver por ejemplo la intervención en el Forum Les 
Halles en París, las cités de Boffil en las afueras de París, 
las intervenciones deconstructivistas O el neoclásico 
postmoderno en todas partes del mundo. 


4 En este contexto particular cobran relevancia las reflexiones 
de Gilles Clément sobre el valor positivo de la incertidumbre. 


concretos, en la utilización de materiales 
y formas “definitivas” O incapaces de ser 
modificadas para otras funciones. Si se 
combina, por ejemplo, una intervención de 
tipo formalista o escultórica o estrictamente 
funcional-sectorial con el uso de concreto, 
ferro-cemento u otros materiales de este tipo, 
se puede llegar a condicionar al espacio público 
en cuestión por décadas o definitivamente; 
esto sin mencionar que en caso de necesidad 
de transformación se requieren complicados y 
costosos procedimientos tanto administrativos, 
como constructivos, generando asimismo 
una cantidad considerable de “desechos 
urbanísticos”. 


Las dinámicas cotidianas en el municipio se 
encuentran en gran medida relacionadas a la 
distribución y funcionamiento de una serie de 
equipamientos que permiten a la población 
acceder a distintos servicios de carácter social. 
Si bien en los últimos años se han realizado 
acciones tendientes a contar con una mejor 
distribución de los equipamientos en el territorio, 
lo cierto es que todavía existe una marcada 
concentración en las áreas centrales, sobre 
todo en lo que corresponde a equipamientos 
educativos de distinto nivel. 


Esta situación define la saturación de 
funciones y la generación de flujos intensos 
de carácter pendular. A pesar de los esfuerzos 
de desconcentración, éstos no han venido 
acompañados de una reflexión respecto 
a la necesidad de generar las condiciones 
territoriales para consolidar áreas de dinámica 
barrial, zonal y/o distrital, condiciones que 
tienen que ver con: la generación de condiciones 
y oportunidades de proximidad, diversidad de la 


1,21 EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS SOCIALES 


oferta urbana, sistemas de movilidad sensibles 
a la desconcentración y los desplazamientos 
cotidianos, etc. 


Por otro lado, en muchos casos, la oferta 
de servicios y la infraestructura de los 
equipamientos es precaria, lo que alienta los 
desplazamientos al centro. Evidentemente 
las zonas más afectadas son aquellas en las 
que, en las últimas décadas, se han generado 
nuevos asentamientos urbanos; también 
existen sectores de la población para los cuales 
no existe una oferta consistente, como es el 
caso de adultos mayores y mujeres. 


1/ EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS 


A pesar de la realización de una serie de 
esfuerzos por desconcentrar las unidades 
educativas y distribuirlas equilibradamente 
en los distintos distritos municipales, todavía 
se manifiesta con fuerza la centralidad de los 


servicios educativos, lo cual se evidencia tanto 
por el número de establecimientos educativos 
como por el número de estudiantes que 
confluyen diariamente en el área central de la 
ciudad. 


Esta situación contribuye a la generación 
de la conflictualidad que caracteriza a las 
áreas centrales, tanto por la sobrecarga 
de actividades y funciones como por la 
intensidad de los desplazamientos y flujos 
de transporte; evidentemente es necesario 
considerar el conjunto de factores que se 
encuentran articulados en la definición de 
esta problemática. La demanda de servicios 
educativos en estas áreas tiene que ver con: las 
posibilidades de accesibilidad, condicionadas 
por el funcionamiento del transporte público 
que refuerza la condición de centralidad a partir 
de la definición de recorridos pendulares; la 
existencia de una mayor oferta y de unidades 
educativas que a través de los años han 
generado cierto prestigio que las hace atractivas 
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para la población; el hecho que muchas de las 
fuentes de empleo se encuentren en áreas 
centrales, sobre todo aquellas no productivas, 
lo que determina que los padres y madres 
prefieran inscribir a sus hijos e hijas en unidades 
educativas cercanas a sus fuentes de empleo, 
reduciendo de esta manera los desplazamientos 
familiares cotidianos. 


La situación de distribución de unidades 
educativas es similar para los distintos 
niveles (inicial, primario y secundario), fuerte 
concentración en el centro y una distribución 
relativamente homogénea en el resto del 


Plano 01. Unidades educativas del nivel Inicial 


territorio (ver planos 01, 02 y 03). Después del 
Distrito 10, que corresponde al área central, 
el Distrito 12 es en el que se presenta mayor 
concentración de unidades educativas y de 
población estudiantil. 


Si bien existe un nivel importante de cobertura, 
es evidente que se presentan desequilibrios 
territoriales puesto que en los distritos del sur, 
donde en las últimas décadas se ha manifestado 
con mayor intensidad el crecimiento urbano, la 
oferta de equipamientos es modesta, mucho 
más si consideramos que en estos distritos 
existe la mayor cantidad de población en edad 
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Plano 02. Unidades educativas del nivel Primario 


escolar. 


De acuerdo a la información respecto a la 
procedencia de los alumnos en unidades 
educativas  públicast, el municipio de 
Cochabamba recibe una importante población 
estudiantil de otros municipios, esencialmente 
de municipios aledaños. Los distritos que 
reciben mayor porcentaje de estudiantes de 
otros municipios son el 10 y el 11; del primero 
un 10 % corresponde a esta categoría, del 
segundo el 27%. 


1 Plan Estratégico de Educación 2014-2018. GAMC. 


Plano 03. Unidades educativas del nivel Secundario 


Gráfico 01. Procedencia de la población estudiantil 
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Fuente: Plan Estratégico Municipal de educación 2014-2018. 


Si consideramos la población estudiantil 
del municipio la situación se reproduce, las 
unidades educativas de los distritos centrales 
reciben preferentemente estudiantes de otros 
distritos; otra vez, los casos más relevantes son 
los distritos 10 y 11 (ver Gráfico 01). Por otro 
lado, los distritos urbanos que reciben menor 
cantidad de estudiantes son el 8 y 14. 


Un panorama general deja ver la situación ya 
señalada en el sentido que existe una fuerte 
movilidad estudiantil y que los principales flujos 
tienen como destino las áreas centrales del 
municipio. 


En cuanto a los establecimientos educativos, 
entendidos como la infraestructura en la 
cual funcionan las unidades educativas, se 
observa el predominio de establecimientos en 


los que funcionan 1 o 2 unidades educativas, 
generalmente en turnos mañana y tarde y con 
administraciones diferenciadas. A pesar de esto, 
también existe una importante cantidad de 
establecimientos en los cuales funcionan 3 o 4 
unidades educativas, situación que genera una 
serie de problemas asociados como el deterioro 
de la infraestructura y la incompatibilidad 
de funciones y del mobiliario. Por ejemplo, 
existen establecimientos en los que en un 
turno funciona el nivel primario y en el otro el 
secundario manifestándose incompatibilidades 
en el uso en el mobiliario, servicios sanitarios, 
áreas de recreación, etc. 


N a El Una Unidad Educativa 
Lim u El Dos Unidades Educativas 
WI B [E Tres Unidades Educativas 
Bs E Cuatro Unidades educativas 


Plano 04. Unidades educativas por establecimiento 


Por otro lado, si bien en términos globales la 
infraestructura educativa se encuentra en un 
estado regular?, existen distritos como el 9 y el 14 
en los cuales las condiciones de infraestructura 
son deficientes. La categorización como 
“regular” no debe hacer perder de vista que 
las condiciones son generalmente deficientes 
tanto por el estado de las edificaciones, la 
falta de mantenimiento, el escaso control y la 
falta de cuidado por parte de autoridades y 
alumnos, como por los problemas funcionales y 
de adaptación de muchas edificaciones, sobre 


Plano 05. Estado de los establecimientos educativos 
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todo en el área central. De hecho, aún en los 
equipamientos de reciente construcción los 
criterios de diseño son pobres y las soluciones 
propuestas repetitivas y carentes de reflexión 
sobre las condiciones y características de los 
procesos de enseñanza/aprendizaje. 


en lo que corresponde al régimen de 
administración se puede apreciar que las 
unidades educativas públicas se encuentran 
distribuidas con mayor homogeneidad en el 
territorio; si bien existe cierta concentración 
en las áreas centrales, es la educación pública 
la que sirve a los distritos y zonas alejadas del 
centro, allí donde la demanda es creciente. Las 
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Plano 06. Régimen administrativo unidades educativas 


unidades educativas privadas se encuentran 
localizadas con preferencia en el centro y el 
distrito 12, localización que se corresponde 
con la localización residencial de los sectores 
poblacionales de ingresos relativamente más 
altos. 


A pesar de los esfuerzos de desconcentración 
y de ampliación de coberturas, es evidente que 
aún queda mucho por hacer. En este sentido, 
las acciones a tomarse deberían articular en su 
reflexión la problemática de las centralidades, 
generación de zonas dinámicas de diversidad 
y proximidad, mejoramiento cualitativo de 
la movilidad urbana, consideración de las 
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Plano 07. Educación técnica superior y universitaria 


prácticas cotidianas y de las necesidades 
diferenciadas, tanto de los niños y niñas como 
de los padres y madres. 


Por otro lado, en lo que corresponde a la 
educación superior, Cochabamba se caracteriza 
por tener una oferta variada e importante que 
ha definido una realidad que caracteriza a 
este territorio en función a las oportunidades 
de formación. La oferta de educación superior 
universitaria genera actualmente fuertes 
flujos estudiantiles tanto del interior del 
departamento y el país como del extranjero. La 
población estudiantil de la Universidad Pública 
se aproxima a los 70000 estudiantes y convoca 
esencialmente a población del eje metropolitano 
y de distintas provincias del departamento; por 
su lado, las universidades privadas cuentan con 
una oferta que convoca tanto a estudiantes 
locales como un número cada vez mayor 
de estudiantes extranjeros; entre ellas la 
Universidad del Valle es la más importante pues 
a pesar que su campus principal se encuentra 
en el municipio de Tiquipaya, genera dinámicas 
que impactan a nuestro municipio. 


Tanto la formación universitaria como la 
técnica superior se encuentra concentrada en 
el centro y el distrito 12 preferentemente, la 
oferta hacia el sur es prácticamente inexistente. 
Esta situación determina los fuertes flujos y la 
demanda de accesibilidad hacia el centro y, por 
otro lado, las dificultades de la población de los 
distritos alejados para acceder a la educación 
técnica o superior. 


Sin duda es necesario reequilibrar la distribución 
de este tipo de equipamientos para facilitar 


el acceso de la población, sobre todo a la 
educación técnica superior. 


En términos generales, la oferta en formación 
superior constituye un potencial a promocionar 
generando las condiciones respecto a servicios 
complementarios y estructuración urbana. 


2/ SERVICIOS DE SALUD 


A partir de las medidas reformistas de mediados 
de los años 1990 muchas de las competencias y 
responsabilidades en temas como la educación 
y la salud fueron transferidas a los gobiernos 
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Plano 08. Centros de salud 


Tipo de 
Establecimiento 3 2 


Cuadro 01. Centros de salud por nivel y distrito 


Distritos 


Total 
10 11 14 


El 4 12 13 5 6 7 8 9 
sp fefol-Pafufofs[2] eo 7] 


ECC O CO O O CO O O IO O O O CIA ICA O IN 
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AAA QA > 
13 6 8 El 0 10 12 1 5 14 22 21 2 125 


Total 2 


Fuente: Elaboración en base datos del Ministerio de Salud y Deportes, www.sns.gob.bo 


municipales; esto implicó enfrentar desafíos 
frente a los cuales se manifestaron rápidamente 
carencias y debilidades, particularmente en el 
sector salud, referidas a los exiguos recursos 
asignados para hacer frente a una realidad 
compleja y a las grandes necesidades de la 
población. 


Entendiendo que la salud no es sinónimo 
exclusivo de medicina sino que involucra 
una serie de factores que tienen que ver 
tanto con el desarrollo de las personas como 
con la calidad del entorno donde realizan 
sus actividades cotidianas, los desafíos son 
mayores, mucho más si consideramos el rápido 
crecimiento de la población y de las áreas 
urbanas. De hecho, la situación en cuanto a la 
presencia de equipamientos y la prestación de 
servicios de salud es francamente deficitaria 
en las zonas que se encuentran en proceso 
de consolidación urbana, donde se manifiesta 
la deficiencia oO inexistencia de servicios 
básicos, la precariedad de la vivienda y un 
alto porcentaje de enfermedades, sobre todo 
gastrointestinales y respiratorias, que afecta a 
los sectores poblacionales más vulnerables. 


A nivel municipal el Servicio Departamental 
de Salud (SEDES) tiene organizado el sistema 
de salud en las denominadas Redes Norte y 
Sur cuyas áreas de acción están delimitadas 
por el curso del río Rocha. Estas dos redes a 
su vez están organizadas en “Áreas de Salud” 
que administran determinadas unidades 
territoriales centralizando la información de 
postas sanitarias y otros centros de salud de su 
área. 


Sin embargo, debido a que la compartimentación 
territorial del sistema de salud no se 
corresponde con la división administrativa 
intramunicipal los conflictos administrativos 
y de gestión se manifiestan en la falta de 
coordinación, planificación y desarrollo de 
acciones articuladas entre el SEDES y el 
GAMC; esta situación dificulta el manejo de un 
sistema único de información en salud para 
el seguimiento y mejora de los servicios a la 
población de los distintos distritos. 


Por otra parte, los desequilibrios derivados de la 
no consideración de las diferencias cualitativas 
y cuantitativas de la población servida ni de 
las dinámicas territoriales, se evidencian, por 
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ejemplo, en el colapso de algunos centros de 
salud como el Centro de Salud Cochabamba 
donde se registra la mayor cantidad de 
pacientes atendidos, cuanta habida de su 
localización central (Distrito 10: centro urbano y 
zona de La Cancha). 


Al margen de lo anterior, los establecimientos de 
salud se encuentran organizados y distribuidos 
en el territorio según el nivel de servicios de 
acuerdo a su capacidad de prestaciones: Los 
de Primer Nivel que además de los Centros 
de Salud en el área urbana, comprenden los 
puestos sanitarios y los puestos médicos del 
área rural; los de Segundo Nivel, que poseen 
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Plano 09. Cobertura de Centros de Salud de 1er Nivel 


Cuadro 02. Número de Camas por Tipo de Establecimientos de salud y distritos 


Tipo de 
Establecimiento 7 2 3 4 12 13 5 


6 7 8 E) 10 
15 
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Distritos 


14 


11 
| 32 | 9 
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109 45 


367 723 9 1842 


Fuente: Elaboración en base datos del Ministerio de Salud y Deportes, www.sns.gob.bo 


salas de internación, incluyen Hospitales 
Básicos con especialidades de ginecología- 
obstetricia, pediatría, cirugía y medicina general; 
finalmente, los de Tercer Nivel comprenden los 
Hospitales Generales, Regionales e Institutos 
Especializados que desarrollan especialidades 
básicas y subespecialidades inherentes a ellos. 


De esta manera la Red de Salud Norte, 
compuesta por 29 Establecimientos de Primer 
Nivel, 4 de Segundo Nivel y 2 de Tercer Nivel que 
están distribuidos en los distritos municipales 1, 
2,3, 4 y 12, tiene como sede el Centro de Salud 
Temporal; en tanto que la Red de Salud Sur 
que está compuesta por 51 Establecimientos 


de Primer Nivel, 22 de Segundo y 8 de Tercer 
Nivel distribuidos en los distritos municipales 
5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 14; tiene como sede el 
Centro de Salud Cochabamba. Paralelamente 
a estas dos redes, a nivel Municipal existen 9 
Establecimientos Hospitalarios de referencia 
(entre Generales y Especializados) que 
predominantemente se encuentran localizados 
en el Distrito 11. 


La distribución de los equipamientos de 
salud, como en otros casos, dan cuenta de la 
fuerte centralidad que caracteriza al territorio 
municipal; en los distritos municipales 10,11 y 12, 
correspondientes a la Comuna Adela Zamudio, 


Cuadro 03. Centros de salud por tipo de administración y distrito 


Tipo de 
Administración 


Distritos 


seguros 
E E 


Total 2 13 6 


0 10 


12 


Fuente: Elaboración en base datos del Ministerio de Salud y Deportes, www.sns.gob.bo 


se encuentran localizados 52 de los 125 
establecimientos de salud que conforman las 
Redes Norte y Sur, es decir, casi el 42% de éstos. 
Esta concentración y las deficiencias existentes 
en los centros de salud zonales determina 
que la población asista preferentemente a 
los centros de salud del centro, generando 
intensos flujos hacia los lugares que presentan 
mayores ventajas comparativas, puesto que se 
encuentran asociados a una serie de actividades 
afines como farmacias, laboratorios de análisis 
clínicos, agencias de venta de materiales e 
insumos médicos, etc. 


En este sentido, es necesario reconocer que se 
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Plano 10. Cobertura de Centros de Salud de 1er Nivel 


han realizado esfuerzos por desconcentrar los 
servicios de salud a partir de la implementación 
de establecimientos de salud (generalmente 
de Primer Nivel en zonas populosas de la 
ciudad como el caso de los Distritos 9, 2, 6 
y 5 en los que respectivamente funcionan 
14, 13, 12 y 10 centros de Primer y Segundo 
Nivel. Con excepción del Distrito 13, todos 
los demás tienen establecimientos de salud 
correspondientes al Primer Nivel de atención 
que mayoritariamente están localizados en los 
distritos municipales 9, 2 y 6; los de Segundo 
y Tercer Nivel en los Distritos 10 y 11, en este 
último se localiza el centro hospitalario más 
importante del municipio y el departamento: el 
centro hospitalario Viedma. 


Según la cobertura territorial y poblacional, 
los distritos que mayor carencia presentan en 
el primer nivel de atención son el 7, 1 y 14; lo 
contrario sucede en los distritos 6 y 10 donde 
la concentración de este nivel de atención 
comparativamente es desproporcionado 
respecto a la situación del Distrito 9 donde si 
bien existe la mayor cantidad de centros de 
salud de primer nivel, la cobertura de éstos 
todavía resulta siendo insuficiente en relación 
a su población y magnitud territorial (ver Plano 
10); en cuanto al segundo nivel de atención, las 
principales deficiencias de manifiestan en los 
distritos 3, 7, 9 y 14. Como es posible advertir, la 
población de la zona sur, que ya tiene limitado 
acceso al servicio de salud en el Primer y 
Segundo Nivel de atención, está prácticamente 
marginada de los servicios de Tercer Nivel. 


Por otro lado, el número de camas de los 
establecimientos de salud está inversamente 


relacionado con la densidad poblacional, puesto 
que los establecimientos con mayor capacidad 
de camas se encuentran en los distritos con 
densidades poblacionales bajas como el 11, 10 
y 4 (ver Cuadro 02). 


Respecto al tipo de administración, 
cuantitativamente los de carácter público 
(36 establecimientos) son superados por 
los privados (42 establecimientos) que se 
encuentran localizados mayoritariamente en 
los distritos 10 y 11. 


También existe una importante presencia de 
establecimientos que cuentan con el apoyo de 
instituciones religiosas (21) y ONG (12) que, en el 
primer caso están mayoritariamente localizados 
en Distritos de la zona Sur de la ciudad, en tanto 
que los segundos presentan una distribución 
más equilibrada a excepción de los distrito 1,7, 8, 
14 y 13. La presencia de estos establecimientos 
contribuye a mejorar parcialmente los servicios 
de salud para la población, principalmente en 
los distritos menos atendidos por el sistema 
público (ver Cuadro 03). 


A pesar de los esfuerzos por mejorar 
cuantitativamente el servicio de atención en 
salud, el colapso cualitativo de algunos centros 
de salud del sistema público deviene tanto de 
las deficiencias económicas administrativas 
y de gestión como del sustancial incremento 
de pacientes, mucho más a partir de la 
implementación de disposiciones que han 
posibilitado que grupos vulnerables de la 
población puedan ser atendidos de manera 
irrestricta, tal el caso del Seguro Universal 
Materno Infantil (SUMI) y el Seguro de Salud Para 
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el Adulto Mayor (SSPAM). Así por ejemplo, según 
datos del Servicio Departamental de Salud 
(SEDES), hasta 2012 existían 8.000 beneficiaron 
del SSPAM en el municipio de Cochabamba; sin 
embargo los niveles de atención son deficitarios, 
los adultos mayores peregrinan en busca de 
asistencia médica en establecimientos que en 
muchos casos no cuentan con la infraestructura 
adecuada, presentan limitaciones en cuanto a la 
cantidad de personal y los insumos necesarios 
son insuficientes. 


La concentración y centralización de 
equipamientos y las deficientes condiciones 
de atención en centros de salud de primer 
nivel marcan una realidad social y territorial 


Plano 11. Equipamientos de seguridad y protección 


desequilibrada e inequitativa. La marcada 
tendencia de flujos hacia el centro se encuentra 
definida no solamente por el tipo de servicios 
que prestan los equipamientos allí localizados 
sino por las deficiencias en los centros de salud, 
sobre todo los de primer nivel, localizados en 
áreas no centrales. 


3/ SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCIÓN 


Evidentemente la cuestión de la seguridad 
ciudadana no puede ser restringida 
exclusivamente a lo que significa la seguridad 
policial, sino al conjunto de factores que 
articulados definen la construcción de entornos 
seguros: educación y formación ciudadana, 
espacios públicos de calidad, calidad de los 
servicios de transporte público, relación del 
espacio público con el privado, generación de 
empleo, etc. 


Lamentablemente, lo que predomina es un 
discurso del miedo, amplificado por los medios 
de comunicación, que se focaliza estrictamente 
en la cuestión del control policial y de la 
seguridad física. Por otro lado, resulta claro que 
un alto porcentaje de los hechos de violencia 
tienen lugar al interior del entorno familiar, 
afectando especialmente a mujeres, aunque 
también a niños, niñas y adultos mayores. 


La problemática de la seguridad ciudadana se 
manifiesta con mayor intensidad en barrios y 
asentamientos de consolidación reciente o en 
proceso de consolidación. Esto da cuenta de 
los marcados desequilibrios territoriales que se 
manifiestan en el municipio y que tienen que ver 


tanto con la ausencia de planificación territorial 
como con las condiciones y oportunidades 
ofrecidas a la población. Las serias deficiencias 
de diseño urbano, la mala estructuración vial, 
la ausencia de espacios públicos de calidad, 
las deficientes condiciones de accesibilidad, 
ausencia de alumbrado público, etc. son 
factores que aunados a las difíciles condiciones 
de vida, la ausencia de oferta de empleo, los 
bajos niveles de formación educativa formal, 
etc., determinan una realidad proclive a la 
manifestación de problemas de violencia y 
seguridad ciudadana. 


Si consideramos el componente referido a la 
seguridad y control policial, se puede apreciar 
que en el territorio existe una distribución 
relativamente homogénea de infraestructura 
policial, aún cuando es claro que en los 
distritos del Sur la cobertura es mucho menor. 
En todo caso, es necesario tomar en cuenta 
que si bien existe la infraestructura, en cuanto 
a edificaciones de menor o mayor escala, el 
problema radica en la calidad del servicio; 
muchas de las postas policiales existentes se 
encuentran total o parcialmente abandonadas 
por lo que la capacidad de respuesta es 
restringida o inexistente. 


Frente a esta situación la población de los 
distintos distritos recurre a la contratación de 
servicios de seguridad privada o se organiza 
para cumplir funciones de control vecinal; 
situación que en muchos casos degenera 
en tomar la justicia en manos propias. Esta 
tendencia a la securización se traduce 
también en la afectación al espacio público, 
ya sea promoviendo el enmallado de parques 


y áreas deportivas o cerrando vías; lo que a 
su vez determina la no utilización o menor 
frecuentación y la fragmentación que solamente 
contribuyen a reproducir los problemas de 
seguridad. 


Considerando la necesidad de mejorar las 
condiciones de servicio a la población se ha 
generado la propuesta de desconcentración de 
la Policía asociada a otros servicios vinculados, 
lo que se traduce en la construcción e 
implementación de las Estaciones Policiales 
Integrales (EPI), en las cuales se incorporan 
reparticiones como la UTOR Radio patrullas 
110, Bomberos, Conciliación Ciudadana, 
Brigada de Protección a la Familia, Tránsito, 
SLIM, Fiscalía, etc. En este sentido, el Gobierno 
Municipal ya ha realizado los proyectos para la 
construcción de dos EPI, la cuales actualmente 
se encuentran en construcción en el Norte y Sur 
del Municipio; la localización de cada una de 
estas EPI responde a una macrodistritalización 
urbana que determina su ubicación preferencial 
en las zonas consideradas de riesgo, así como 
la accesibilidad, radio de cobertura urbana y 
niveles de coordinación logística con efectivos 
de módulos de Unidades Policiales y Policía 
Comunitaria presentes en el territorio. 


Tomando en cuenta los serios problemas de 
violencia intrafamiliar y de género, existe un 
esfuerzo constante de mejoramiento de los 
servicios prestados por la Defensoría de la 
Niñez y la Mujer y por los Servicios Legales 
Integrales Municipales; su presencia en el 
territorio se ha ampliado, pero los problemas 
persisten en cuanto a la calidad de los servicios, 
relacionados en buena parte con la excesiva 


burocracia. Actualmente existen estos servicios 
en las seis comunas y la implementación de 
las EPI contribuirá a mejorar las condiciones de 
atención al proponer nuclear todos los servicios 
enunciados con anterioridad, mejorando la 
coordinación y evitando a la población el 
“peregrinaje” por distintas instituciones. 


Por último, la situación de los recintos 
penitenciarios en el municipio, como es 
sabido, es francamente deplorable, tanto por 
las condiciones de reclusión como por su 
localización central. En este sentido es necesario 
que en coordinación con las autoridades 
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Plano 12. Equipamientos deportivos 


responsables se prevea la construcción de 
nuevos Centros de Rehabilitación adecuados 
fuera de las áreas urbanas consolidadas 
y con mejores condiciones tanto para los 
reclusos como para la labor de las autoridades 
penitenciarias. 


4/ EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS 


La situación general de los equipamientos 
deportivos se caracteriza por una marcada 
monotonía y  monofuncionalidad de la 
infraestructura relacionada mayoritariamente 
con la práctica del fútbol. Esta situación 
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Plano 13. Equipamientos deportivos por disciplinas 
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determina no solamente la exclusión o escasa 
consideración e importancia que se da a 
otras disciplinas deportivas sino la exclusión 
de importantes sectores poblacionales de la 
práctica deportiva, por lo que es altamente 
condicionante en cuanto a género y edad. 


Lamentablemente la proliferación de canchas 
múltiplesesel resultado de una deficiente gestión 
del gasto público y se encuentra condicionado 
por una suerte de patrimonialización resultante 
de la  compartimentación territorial en 
juntas vecinales y OTB. La “cancha múltiple” 
es el producto por excelencia de dicha 
compartimentación y de la influencia negativa 
de dirigentes que, en muchos casos, utilizan 
este tipo de infraestructura de rápida ejecución 
como mecanismo de justificación de sus 
funciones, mientras la satisfacción de muchas 
de las necesidades primordiales de la población 
quedan por uno u otro motivo relegadas. 


Otro factor a considerar respecto a este tipo 
de infraestructura es el progresivo cerramiento 
y privatización a la que es sometida, 
generalmente sustentado en el discurso de la 
securización. Si bien este cerramiento afecta en 
general a todas las infraestructuras deportivas, 
es particularmente preocupante en el caso de 
las “canchas múltiples”, en las cuales el acceso 
se encuentra restringido y controlado por los 
dirigentes y/o pequeños grupos de poder. 


En general se puede señalar que no existe una 
reflexión cualitativa sobre las oportunidades 
de emplazamiento y la situación de la 
infraestructura deportiva, siendo la cancha 
múltiple una infraestructura fácilmente 


edificable (por sus dimensiones y mínimos 
requerimientos constructivos). La consideración 
del entorno y la utilización de elementos 
naturales son totalmente ignorados en el diseño 
de los campos deportivos para la generación 
de sombras y barreras, derivando en “canchas 
cementadas y tinglados” que deterioran la 
imagen urbana. La ausencia de esta reflexión 
incide en la poca utilización y degradación de 
los equipamientos deportivos. 


La oferta de infraestructura para la práctica 
de otras disciplinas deportivas es deficitaria 
y en muchos casos inaccesible por ser de 
carácter privado. Esta situación plantea varios 
cuestionamientos y desafíos: en primera 
instancia, el gobierno municipal ha entregado 
en concesión una diversidad de terrenos 
destinados a generar oportunidades para 
la práctica deportiva dirigida hacia amplios 
sectores de la población, lamentablemente una 
vez realizada la concesión la infraestructura 
construida es utilizada de manera restrictiva y 
exclusiva; por otro lado existen terrenos con 
infraestructura deportiva que no es utilizada 
y/o que ha sido abandonada, es decir, existe 
un potencial no aprovechado. En muchos casos 
las condiciones de infraestructura y mobiliario 
para la realización de disciplinas alternativas 
son deplorables y no contribuyen a incentivar la 
práctica deportiva. 


Parece urgente la necesidad de repensar la 
gestión deportiva en el municipio en función 
a que sea inclusiva, variada y accesible para 
todos y todas. 


4/ EQUIPAMIENTOS CULTURALES 


El municipio de Cercado se caracteriza por 
la fuerte concentración de equipamientos 
culturales y actividades culturales en los 
distritos 10, 11 y 12; principalmente en el 
Centro Histórico y las zonas de circundantes a 
la Plazuela Quintanilla y el Palacio Portales. 


Los equipamientos culturales de distinta 
escala se encuentran asociados a otros 
servicios complementarios (recreativos, 
gastronómicos, etc.) que se encuentran a 
proximidad de espacios públicos importantes, 
lo que contribuye a definir la particularidad y 
especificidad de estos sectores, precisamente 
en función a los roles culturales que cumplen. 


La concentración de actividades en el centro 
y zonas asociadas genera flujos que los 
consolidan como zonas asociadas al disfrute 
de la mixidad de actividades, servicios y 
espacios de interés. Esta situación constituye 
una potencialidad en función a la regeneración 
urbana y dinamización patrimonial, por ejemplo 
a partir de la generación de circuitos peatonales 
o de desplazamientos alternativos. 


Apesar de esta situación, la oferta de actividades 
culturales todavía es restringida, tanto en 
términos de accesibilidad como en la diversidad 
y Calidad de las mismas. Esto se relaciona con la 
ausencia de políticas de promoción, de recursos 
económicos y de infraestructura que permitan 
posicionar a Cochabamba en el marco de una 
estrategia asociada a la dinamización turística 
y patrimonial. 


Fuera de estas áreas la oferta formal de servicios 
culturales es prácticamente inexistente, aun 
cuando es evidente que en otros sectores existe 
una diversidad de actividades relacionadas 
a festividades de distinta índole, tal cual se 
describe en el apartado referido al patrimonio 
territorial. 


Más allá de la potencialidad identificada es 
necesario promover la generación de nuevos 
espacios en los cuales se pueda incentivar 
la realización de actividades culturales 
que incluyan a sectores más amplios de la 
población. Se trata en todo caso contar con una 
oferta variada y sensible a la diversidad cultural 
que caracteriza a Cochabamba. 


Por último, es necesario señalar que el estado de 
la infraestructura existente, sobre todo en lo que 
corresponde a teatros y museos, es deficitaria 
en cuanto al estado de mantenimiento, la 
presentación de colecciones y los aforos. 
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1 Paseo de la Independencia 

2. Centro de Eventos el Campo 

3. Casona Mayorazgo 

4. La Troje 

5. La Muela 

6. Hotel Cochabamba 

T Coliseo Alemán Santa María 

8. Anfiteatro Universidad Católica 

9. Coliseo La Coronilla 

10. Cine Astor 

1. Cine Cápitol 

D. Cines IC Norte 

3. Cine Center 

14, Teatro José Ma. Acha 

15. Teatro al Aire Libre 

16. Teatro Colegio Santa Ana 

17. Teatro Colegio Laredo 

18. Biblioteca de Etnología Boliviana Fray Antonio 

19. Biblioteca CBA Abraham Lincoln 

20. Centro Bibliográfico Histórico Joaquín Espada 

21. Biblioteca Central UMSS 

22. Salón Gíldaro Antezana 

23. Salón Walter Terrazas 

24, Museo de la Medicina Francisco Viedma 

25. Museo Arqueológico UMSS 

26. Museo de Historia Natural A. D'orbigny 

30. Casa de la Cultura 
Teatro Adela Zamudio 
Salón Augusto Céspedes 
Salón Mario Unzueta 
Salón de Notables 
Biblioteca Municipal 

31. Casona Santiváñez 
Museo de Vida 
Salas de Exposición 

32. Casa Martín Cárdenas 
Bibilioteca M. Cárdenas 
Museo de Vida 

33. Centro Simón |. Patiño 
Museo de Vida 
Salas de Exposición 
Biblioteca 

34. Martadero 


Plano 14. Equipamientos y servicios culturales 


BELZÚ AROMA 
AEROPUERTO + 
a 


" IMBA | 


Las condiciones de movilidad urbana, que 
implican la estructuración vial, las distintas 
formas de desplazamiento y el espacio público, 
presentan una situación caótica e insostenible. 
Como en otras ciudades del continente y del 
mundo, la planificación y gestión de nuestra 
ciudad ha priorizado el transporte automotor 
sobre otras formas de desplazamiento, 
lo que se ha traducido en la invasión del 
automóvil, la generación de problemas de 
congestionamiento, la alta contaminación del 
aire y la ocupación indiscriminada del espacio 
público. 


Evidentemente, el crecimiento acelerado de las 
áreas urbanas, el incremento de las distancias 
y la inexistencia de sistemas de transporte 
adecuados han influido en el crecimiento 
extraordinario del parque automotor. Para 2011* 
se calculaba que por cada 1000 habitantes 


1 Informe de Aire Limpio-Swisscontact. El auto nuestro de 
cada día. El parque vehicular en Bolivia. 2011. 


existían 300 vehículos, lo que en promedio 
significa un vehículo por familia. Ante esta 
situación, la respuesta adoptada, que se 
enmarca en el enfoque adoptado en la gestión de 
la movilidad urbana, ha sido tratar de responder 
a la demanda (de ampliación y mejoramiento de 
vías y recorridos de transporte) sin anteponer la 
reflexión sobre las condiciones de crecimiento y 
desarrollo de la ciudad. 


Sin duda la cuestión de la movilidad urbana 
es una de las problemáticas más agudas de 
nuestro municipio; en ella se articulan una 
variedad de aspectos relacionados con la 
centralidad (el área administrativa pero también 
el área comercial) de la ciudad, la gestión del 
suelo, la contaminación ambiental, el espacio 
público, etc. 


1/ DESESTRUCTURACION VIAL 


La configuración de la estructura vial en 
Cochabamba se encuentra relacionada a 


1,12 MOVILIDAD URBANA 


factores de distinta índole que han determinado 
la generación de un entramado vial que 
actualmente presenta diversos problemas 
funcionales. Entre ellos se encuentran: el 
crecimiento acelerado de las áreas urbanas, 
la posición central de Cochabamba en el eje 
metropolitano y la región, la marcada centralidad 
de la ciudad, la falta de implementación de 
proyectos viales que canalicen los grandes 
flujos urbanos, metropolitanos y regionales. 


El acelerado proceso de urbanización ha 
definido que las vías destinadas a canalizar los 
flujos metropolitanos y regionales se encuentren 
dentro de áreas urbanas, generando problemas 
respecto a la compatibilidad entre el tipo de 
rodados y las características residenciales 
y/o comerciales del entorno que caracteriza 
a dichas vías. Sin embargo, se presentan 
especificidades al norte/oeste y sur/este del 
municipio. 


en el primer caso la vía destinada a la 
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Plano 01. Estructura y funcionalidad vial 
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circulación de tráfico pesado y la vinculación 
con la provincia Chapare y Quillacollo son 
las avenidas Circunvalación y Melchor Pérez 
de Holguín; ambas recorren un contexto 
predominantemente residencial y con actividad 
comercial emergente. Si bien la intención 
inicial era circunvalar periféricamente las áreas 
centrales, lo cierto es que actualmente ya no se 
cumple esa condición, generándose problemas 
de tráfico, de incompatibilidad de funciones 
y de molestias para la población residente. La 
fuerte consolidación urbana hasta la cota 2750 
m.s.n.m., y aún más allá, ha determinado que 
el norte de la Av. Circunvalación se caracterice 
por ser una zona residencial, por lo que 
actualmente existe una mezcla de funciones 
en vía que generan problemas de seguridad 
vial, congestiones puntuales, velocidades de 
circulación diferenciables, etc. 


En el caso del Sur/Este, los principales flujos se 
canalizan por la Av. Petrolera, la cual, tomando 
en cuenta las características topográficas y la 
inexistencia de vías alternativas, se constituye 
en el único corredor de acceso a la ciudad; 
presentándose serios problemas de articulación 
hacia el Oeste (Quillacollo, etc.) y el Este 
(Sacaba). El tráfico pesado se ve condicionado 
así a recorrer vías urbanas de menor jerarquía y 
cuyas condiciones no son las óptimas para este 
tipo de tráfico. Por otro lado, estas condiciones 
determinan que los flujos tengan acceso casi 
directo a un área central caracterizada por 
una fuerte actividad comercial (la Cancha y su 
entorno). 


Actualmente se encuentra en construcción el 
túnel de Abra previsto para canalizar los flujos 


de transporte pesado en sentido Este/Oeste. 
Sin embargo, la vinculación desde el túnel 
hacia el Oeste es un desafío; lamentablemente 
la generación de vías estructurantes por el 
Distrito 9, definidas en anteriores instrumentos 
de planificación, se han visto anuladas por 
el agresivo proceso de fraccionamiento 
urbano registrado en las últimas décadas. Se 
evidencia así la ausencia de previsión de vías 
de estructuración y articulación del conjunto 
urbano con su entorno, generalmente producto 
de intervenciones “urbanas” sectorizadas 
(fraccionamientos y/o loteamientos). 


Las condiciones topográficas hacia el sur del 
municipio y la presencia de "barreras urbanas” 
(serranías, colinas, río Tamborada, aeropuerto, 
etc.) han contribuido a definir la falta de 
articulación Este/Oeste en el sector sur de 
la ciudad. Por otro lado, tomando en cuenta 
el fraccionamiento acelerado de tierras, en 
las zonas sur y sureste se observa una débil 
estructuración vial interna, caracterizada por la 
fragmentación y la ausencia de jerarquización. 


No cabe duda que dadas las dinámicas actuales 
se evidencia una marcada penetración de 
las vías de articulación regional hacia las 
áreas centrales. Esta centralidad condiciona 
excesivamente el rol de las vías de penetración 
y desfogue, causando disfunciones en el 
entorno inmediato, sobre todo en horas pico y 
en días de feria. 


En cuanto al área central, que comprende el 
denominado centro histórico y el área comercial 
en torno a la Cancha, la estructura vial se 
caracteriza por la presencia de importantes 
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Plano 02. Accesibilidad vial 


3 
E 
je) 
+ 
S) 
— 
(0) 
+ 
lo] 
19) 
Fa 
o] 
E 
añ 
Ma] 
[o) 
pá 
[e 
E 
0) 
TU 


[em 
(4) 
py 
o) 
= 
[e) 
zz, 
(4) 
3 
Dn 
=p 
(9) 
[3] 
e 
(4) 
= 
2 
E 
[e] 
SL 
az, 


Planos 03 Y 04. Areas de congestionamiento acentuado 


Situación en días de feria 


Situación en días 


avenidas que lo recorren en sentidos Norte/Sur 
(Av. Ayacucho, Av. San Martín y Av. Oquendo) 
y Este/Oeste (Av. Heroínas, Av. Aroma y Av. 6 
de Agosto). Estas vías generan una suerte de 
cinturón a partir del cual se puede acceder 
con facilidad a la diversidad de actividades 
centrales. Sin embargo, lo que se observa es 
una saturación de las vías, tanto por los grandes 
volúmenes de tráfico, como por la inmensa 
actividad comercial existente sobre ellas. Un 
problema gravitante, como veremos más 
adelante, es la concentración de recorridos y la 
no jerarquización del transporte público. 


2/ ACCESIBILIDAD A LAS ÁREAS CENTRALES 


Las características de configuración y las 
dinámicas que caracterizan a la ciudad han 
determinado la marcada concentración 
de actividades en las áreas centrales. Esta 
situación genera, como es lógico, fuertes 
flujos de automotores hacia y desde el centro, 
ocasionando conflictos como la alta densidad 
de automotores, problemas de acceso y 
salida (sobre todo en horas pico), degradación 
del espacio público y relegación de modos 
alternativos de desplazamiento. 


La existencia de elementos naturales en torno 
a las áreas centrales se han constituido en una 
suerte de “barrera”que vialmente han definido 
una estructuración radial de los flujos, a pesar 
de la estructuración ortogonal original. La 
obligatoriedad de generar pasos que permitan 
comunicar el centro con su entorno define 
la concentración de flujos en dichos pasos 
y, por tanto, conflictos respecto a puntos de 
congestión. 


En el caso del río Rocha, la necesidad de mejorar 
las condiciones de paso se ha traducido, en 
las Últimas décadas, en la generación de los 
llamados “pasos a desnivel” o “distribuidores”, 
los cuales han apuntado a mejorar la 
condiciones de circulación automotriz pero 
han dejado de lado consideraciones referidas 
a otras modalidades de desplazamiento y 
al mismo impacto urbano de dichas obras, 
pensadas solamente para el automóvil: cruzar a 
pie estas infraestructuras es una proeza. 


La situación hacia el sur presenta ciertas 
especificidades. La principal vía de acceso 
es la Av. Petrolera, que permite articular al 
distrito 8 y buena parte de los distritos 14 
y 9, la cual desemboca en la Av. 6 de Agosto 
que funciona como una especie de “barrera” 
donde se acumulan los flujos y se accede a 
los lugares centrales. Por otro lado, para la 
población que vive en el sector centro y oeste 
del distrito 9, los pasos sobre el río Tamborada 
se constituyen en los puntos de acceso al resto 
del municipio; sin embargo, la infraestructura 
existente (puentes y vías) es deficiente. En este 
sentido, será necesario definir con claridad el 
rol del río Tamborada y evitar que en el futuro se 
consolide como una barrera a partir de generar 
la permeabilidad necesaria. 


3/ LA CONGESTION NUESTRA DE CADA DÍA 


El crecimiento acelerado del parque automotor 
es uno de los problemas que aquejan a nuestras 
ciudades. Desde mediados del siglo XX el 
automóvil ha pasado a constituirse en el medio 
de transporte por excelencia, desplazando a 
otros modos de locomoción y condicionando 


el diseño de las ciudades a partir de sus 
necesidades específicas. Los efectos negativos 
de esta primacía son claros y tangibles; sin 
embargo, para gran parte de nuestra población 
el automóvil particular constituye una aspiración 
social que presumiblemente contribuye a 
mejorar la calidad de vida. 


Por otro lado, es necesario considerar la posición 
central del Cercado respecto al Departamento 
de Cochabamba y al país, situación que 
determina que por nuestro territorio circulen 
diariamente una cantidad aproximada de 
15,000 vehículos inscritos en otros municipios. 


El incremento de vehículos registrados en 
el municipio de Cochabamba alcanza un 
promedio anual del 10.47%, lo que significa 
que anualmente se incorporan al parque 
automotor aproximadamente 14000 vehículos. 
Actualmente se calcula que el parque 
automotor alcanza aproximadamente las 
150.000 unidades. 


Más allá de la gran cantidad vehículos que 
recorren diariamente las vías del Cercado, 
el problema se agudiza debido a la marcada 
centralidad de actividades que se registran en 
las áreas centrales de nuestro municipio. La 
saturación de flujos genera, como es evidente, 
niveles de congestión variables, mucho más si 
consideramos las condiciones particulares del 
entramado urbano en éstas áreas. 


Si bien los principales niveles de congestión se 
registran en las áreas centrales y sobre todo 
en torno a la Cancha, y con mayor agudeza en 
los días de feria (miércoles y sábado), se puede 


observar que los puntos de acceso y salida 
a estas áreas presentan serios problemas, 
sobre todo en horas pico, determinados por la 
marcada centralidad de las actividades. Buena 
parte de la congestión corresponde a los flujos 
metropolitanos que recibe el municipio en vías 
como la Av. Blanco Galindo, Av. Petrolera y la Av. 
Circunvalación Este. Otra situación interesante 
a observar son los fuertes flujos que concentra 
la Av. América y por tanto, el rol de vinculación 
Este-Oeste que efectivamente está cumpliendo. 


Los niveles de congestión en las áreas centrales 
se incrementa sensiblemente debido a la 
ineficiencia delossistemas detransporte público; 
situación que define que un buen porcentaje 
de la población recurra exclusivamente al 
transporte privado, incrementándose así los 
volúmenes de tráfico. Otro factor relacionado 
son las características del parque automotor en 
funcionamiento, aproximadamente el 90% de 
las unidades corresponde a unidades pequeñas 
(taxi-trufis y minibuses) cuya capacidad de 
transporte es reducida y el grado de ocupación 
de vía es alto. 


Más allá de las consideraciones respecto a 
las características del parque automotor, es 
necesario puntualizar el efecto negativo de la 
presencia de la actividad comercial en aceras y 
calzadas. Esta situación se observa sobre todo 
en torno a los centros de abasto, aunque es 
evidente que se ha expandido en buena parte 
de las vías comerciales del centro. 


Frente a esta situación el Gobierno Municipal 
ha encarado la implementación de medidas 
tendientes a reducir los niveles de congestión y 


Gráfico 01. Crecimiento del parque automotor en 
Cochabamba 
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Fuente: Datos del Departamento de Ord. de Sistemas de Movilidad Urbana 
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Planos 05. Area de restricción vehicular 
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Planos 06. Sistema de Estacionamientos en vías 


las condiciones de uso de las vías en las áreas 
centrales. En este sentido, en 2012 han entrado 
en vigencia las Ordenanzas de Restricción 
Vehicular y de Organización de las Áreas de 
estacionamiento; si bien el objetivo inicial es 
reducir la congestión, es evidente que estas 
medidas también están dirigidas a condicionar 
apresencia del automóvil en las áreas centrales, 
generando condiciones para la implementación 
futura de acciones que permitan una mejor 
gestión de la movilidad. 


El impacto de estas medidas ha sido positivo; 
sin embargo, será necesario evaluarlas y 
ajustarlas en el caso pertinente, anteponiendo 
siempre una reflexión sobre las condiciones de 
movilidad urbana en todo el municipio. 


4/ TRANSPORTE PUBLICO 


La cuestión del transporte público representa 
uno de los problemas más sensibles, no 
solamente por la calidad del servicio sino por 
el crecimiento desregulado de operadores de 
transporte que en la actualidad saturan las vías 
del municipio. Evidentemente no se puede dejar 
de considerar que ese crecimiento ha venido 
condicionado por el crecimiento acelerado 
de asentamientos humanos que demanda la 
creación de nuevas líneas o el alargue de las 
ya existentes. 


Esta situación es crítica y está relacionada 
al mismo enfoque a partir del cual se ha 
gestionado y regulado el transporte “público”. 
En primera instancia se verifica que desde hace 
décadas se ha impuesto una visión sectorial 
de la problemática, a partir de considerar las 


temáticas del tráfico y la vialidad; una visión 
sectorial que hace atención casi exclusiva a 
mejorar las condiciones de circulación para los 
automotores, dejando por tanto de lado otras 
formas de desplazamiento y la necesidad de 
generar sistemas intermodales adaptados a las 
condiciones locales y metropolitanas. 


Esta visión se ha caracterizado por trabajar 
exclusivamente sobre la demanda, tanto en lo 
que corresponde a la estructuración vial como 
al transporte de pasajeros; es decir, a medida 
que las demandas sociales de accesibilidad se 
incrementan, condicionadas por el crecimiento 
de las áreas urbanas, se construyen y alargan 
las vías y se crean nuevas líneas de transporte. 
Esto equivale a resignar toda posibilidad de 
planificación y definición de lineamientos y 
estrategias que determinen coherentemente 
el funcionamiento presente y futuro de los 
sistemas de transporte. 


Un análisis rápido de las condiciones actuales 
permite evidenciar la ausencia de una 
estructuración como sistema; de hecho la 
configuración del los recorridos de transporte 
se ha ido consolidando por sectores y por 
agregación. Siendo así, la incoherencia de la 
configuración actual es flagrante e insostenible. 


Una primera constatación refiere a la marcada 
concentración de recorridos de transporte en 
las vías de penetración al centro urbano y en 
las mismas áreas centrales. Evidentemente la 
concentración de actividades y funciones en 
estas áreas y el mismo rol central que juega 
el municipio a nivel metropolitano y regional 
ha generado la fuerte demanda de acceso a 
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Plano 07. Recorridos y concentración de líneas de transporte 
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Plano 08. Terminal departamental y paraderos interpro- 
vinciales 


lugares centrales; lo que da cuenta ya de la 
existencia de desequilibrios territoriales. 


En las áreas centrales la densidad de recorridos 
de transporte reproducen prácticamente a 
cabalidad el entramado urbano, produciéndose 
un enquistamiento o “anclaje artificial” de 
rutas en el centro. Todos y cada uno de los 
Operadores de transporte pasan o aspiran pasar 
a proximidad de los lugares centrales. También 
es cierto que, considerando la concentración 
de actividades y funciones, la demanda de la 
población es acceder directamente a sectores 
como la Cancha y la universidad pública. Esta 
situación genera la repetición mecánica de 
trayectos similares y competitivos, lo que 
implica la generación constante de conflictos 
entre operadores de transporte por acceder a 
los recorridos “más rentables”. 


Por otro lado, la utilización excesiva de un 
parque automotor de baja capacidad multiplica 
el consumo del espacio viario, ocasionando 
problemas de congestión, contaminación, 
consumo irracional de energía, etc. A esto hay 
que sumarle los malos hábitos de conducción, 
que no solamente ocasionan problemas de 
tráfico, sino inseguridad para las formas de 
desplazamiento “suave”, las bicicletas y los 
recorridos peatonales. 


Volviendo a la configuración de las rutas, queda 
claro que a la concentración de recorridos 
por el centro se le suma la ausencia de rutas 
alternativas explícitamente definidas para 
trayectos pendulares que articulen otros 
sectores de la ciudad. Dicha configuración y 
las mismas características de funcionamiento 


limitan o hacen prácticamente inviable, en 
la situación actual, cualquier alternativa 
de generación de multimodalidad en los 
desplazamientos urbanos cotidianos. 


Si consideramos las características del parque 
automotor, resulta claro que no existe una 
adaptación cualitativa del medio de transporte 
público respecto al tipo de vía por el cual 
transita y el tipo de transporte realizado. 


Actualmente, de acuerdo a Ordenanzas 
Municipales, el municipio cuenta con 121 
íneas de transporte legalmente reconocidas; 
sin embargo, recurrentemente se van creando 
nuevas líneas que funcionan irregularmente, 
o que genera no pocos problemas entre los 
mismos operadores y para con las autoridades 
responsables del control vial y de transporte. A 
esto hay que sumarle la presencia del transporte 
interprovincial, de proximidad o lejanías, que 
en muchos casos asume un rol de transporte 
urbano. 


Respecto al transporte interprovincial y 
departamental, la intensidad de flujos genera 
no pocos problemas, tanto en los recorridos 
internos al municipio como en los lugares de 
paradero y/o terminal. En cuanto a los paraderos 
de transporte del Valle Alto y del Trópico la 
situación se ha venido tornando insostenible; 
actualmente éstos se encuentran localizados en 
vías próximas a las áreas centrales, generando 
serios conflictos viales y con la vecindad. Por 
su lado, la Terminal Departamental de Buses ha 
visto rebasada su capacidad de funcionamiento, 
su localización central no se presenta en sí 
como un problema, pero es evidente que la 


infraestructura actual es insuficiente. 


En cuanto a la calidad del servicio, la situación 
es crítica. Aproximadamente el 90% del parque 
automotor del transporte público corresponde 
a unidades pequeñas (minibuses y taxi trufis), 
lo que implica que las condiciones de viaje 
sean poco confortables. Otro problema son 
las frecuencias; por un lado los operadores 
con unidades pequeñas presentan frecuencias 
exageradamente altas que generan congestión 
y alta ocupación del espacio vial; por otro, en 
el caso de unidades mayores, micros y buses, 
las frecuencias son bajas, condicionadas por 
el escaso parque automotor con que cuentan 
estos operadores. De hecho, la invasión de 
unidades pequeñas representa un serio peligro 
a la permanencia de unidades mayores puesto 
que la competencia es desigual. La lógica 
económica prevalece ante la lógica de servicio. 
Las condiciones de servicio, tanto como 
la configuración de los recorridos, afectan 
particularmente a ciertos grupos: niños 
y adultos mayores son  recurrentemente 
afectados por conductores inescrupulosos que 
no les prestan el servicio puesto que la tarifa 
de transporte para estos grupos es menor; esto 
sucede esencialmente con los taxi trufis. 


Dadas las características del parque automotor 
actual resulta claro que las personas con 
problemas de desplazamiento son radicalmente 
excluidas del servicio de transporte público. 


En el caso de la mujeres, es evidente que el 
tipo de desplazamientos realizados presenta 
una mayor diversidad y que los mismos se 
realizan con mayor intensidad que en el caso 


de los hombres en horarios que no son pico, 
por tanto las frecuencias de transporte son 
menores y los tiempos de espera mayores. La 
misma configuración de rutas y la ausencia de 
intermodalidad resultan excluyentes puesto 
que, como señalamos, se priorizan recorridos 
centro-periferie no adaptados a recorridos 
itinerantes y con múltiples destinos. Por 
último, las mismas condiciones de transporte 
son desventajosas tanto para el transporte de 
compras cotidianas como por las condiciones 
de inseguridad generadas por la escasa 
capacidad de las unidades y la consiguiente 
aglomeración. 


5/ FORMAS ALTERNATIVAS DE 
DESPLAZAMIENTO 


La prioridad que durante décadas se le ha dado 
al automóvil ha implicado desatender y afectar 
formas de desplazamiento no motorizados, 
esencialmente la bicicleta y los recorridos a pie. 
La invasión de los automotores y la generación 
progresiva de condiciones que favorecen 
esta forma de desplazamiento ha generado 
a transformación acelerada de la ciudad y la 
degradación progresiva del espacio público 
como también la polución del medio urbano y 
su entorno. 


En cuanto a los desplazamientos peatonales 
dicha invasión y las características particulares 
del tejido urbano en las áreas centrales ha 
determinado la generación de condiciones 
negativas que restringen la circulación 
peatonal. Sin duda que la marcada centralidad 
de acitividades y por tanto de flujos determinan 
que sea en el área central donde se registre 
la mayor cantidad de peatones y por tanto 
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Gráfico 02. Patrones de ramificación del transporte 
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se agudicen los problemas; entre ellos, la 
ocupación comercial de las aceras, sobre 
todo a proximidad de mercados y centros de 
abasto, que ha determinado que las superficies 
destinadas a la circulación peatonal se reduzcan 
al mínimo y las personas deban circular por la 
calzada. Esta ocupación agresiva del espacio 
público no solamente impide la circulación sino 
que genera la degradación del espacio público. 


En el caso del área central, caracterizada por la 
presencia de edificaciones antiguas, el problema 
principal es lo reducido del ancho de las aceras, 
que en ciertos sectores no sobrepasan los 60 
em., situación que evidentemente restringe 
as posibilidades de circulación, generando 
inseguridad. En terminos generales, la situación 
de las aceras es crítica, esencialmente por el 
mal estado de conservación, la utilización de 
todo tipo de materiales, la presencia de una 
serie de obstaculos, la ausencia de mobiliario 
adaptado. En resumen, la situación actual no 
favorece este tipo de desplazamientos y las 
condiciones son todavía más desfavorables 
para personas con capacidades diferentes. 


Si bien ya desde el Plan Director se definió 
la necesidad de generar proyectos de 
peatonalización en el área central, la idea 
de progreso asociada a la presencia y 
predominio del automóvil se impuso y hasta 
el momento no se ha peatonalizado ninguna 
vía. Los argumentos en contra de una posible 
peatonalización han sido varios y parten de 
la idea preconcebida que la peatonalización 
afectaría a las zonas con actividad comercial, 
idea contraria a una infinidad de ejemplos que 
demuestran que las áreas peatonales generan 


una dinámica que por el contrario favorecen el 
desarrollo de actividades comerciales. 


En cuanto a la bicicleta, no cabe duda que 
Cochabamba reune las condiciones, clima y 
topografía, para los desplazamientos ciclísticos. 
De hecho este tipo de desplazamientos fueron 
tradicionalmente importantes hasta hace 
algunas décadas atrás, lamentablemente 
la prioridad otorgada al automóvil, tanto en 
términos de uso como en la implementación de 
infraestructura, ha relegado a la bicicleta como 
medio de transporte. Uno de los problemas más 
marcados es la inseguridad, lo que tiene que 
ver con el deficiente nivel de educación vial y 
con la ausencia de infraestructura adecuada. 


Ya en 1993, el Plan Maestro de Vialidad 
y Transporte señalaba la necesidad de 
implementar  ciclovías que permitieran 
incrementar los desplazamientos en bicicleta. 
En este marco, en 1995 se inicia la construcción 
de la ciclovía existente, la cual, sin embargo, fue 
pensada simplemente para un uso recreativo 
no funcional. Por este motivo, su recorrido 
periférico, no incentivó el uso de la bicicleta para 
las actividades cotidianas. Lamentablemente, 
la construcción de la ciclovía ha implicado 
renunciar a la presencia del canal de riego 
Norte. 


En 1999 y 2009 se realizaron estudios para la 
implementación de ciclovías en Cochabamba, 
la idea fue la de articular distintos sectores de 
la ciudad a partir de un circuito que incentive 
este modo de desplazamiento. Sin embargo, a 
pesar de las intenciones los proyectos no se 
realizaron, además que adolecían del problema 


de no haber reflexionado su articulación al 
conjunto de espacios abiertos y verdes. 


Si bien la protección del patrimonio, 
entendido como herencia a conservar, es una 
preocupación que data de varias décadas atrás, 
en función a lo establecido en las conocidas 
Cartas de Atenas y de Venecia, lo cierto es 
que la aplicación mecánica de algunos de 
los principios y la desarticulación respecto al 
conjunto de dinámicas urbanas ha determinado 
una suerte de conservadurismo normativo. 


La visión sectorial que pregona la protección 
y conservación del patrimonio por sus 
propiedades intrínsecas ha privilegiado una 
lectura esteticista y romántica, apoyada en la 
normatividad, que a la larga ha determinado la 
incapacidad de generar mecanismos de gestión 
y dinamización patrimonial. El Reglamento del 
Centro Histórico, aprobado por O.M. 1061/91, 
es la fiel expresión de esta visión sectorial y 
restrictiva, determinando que todas las acciones 
estén dirigidas al control de infracciones. 


Si bien es necesario un marco normativo, es 


evidente que por si sólo éste es incapaz de 
generar mecanismos que permitan dinamizar 
el patrimonio. El panorama actual es crítico, 
el abandono y las demoliciones progresivas 
son características de la ausencia de políticas 
públicas que no se concentren únicamente 
en la conservación sino que propongan 
su dinamización, gestión, reinterpretación, 
articulación al espacio público y la vida colectiva. 


La dificultad de pensar el patrimonio en términos 
integrales, a partir de sus articulaciones con 
las dinámicas socioculturales y urbanas, 
impide desarrollar acciones que efectivamente 
permitan la puesta en valor del patrimonio, 
no ya como elementos aislados O agrupados, 
pero considerados a partir de sus valores 
particulares, sino a partir de su consideración 
como parte del patrimonio territorial, el cual no 
es excluyente sino vinculante de los distintos 
valores y manifestaciones que se articulan en la 
construcción de nuestras identidades. 


1.13 PATRIMONIO TERRITORIAL 


en este sentido, más allá del patrimonio 
construido, se incorporan en este acápite 
las áreas de valor ambiental y de protección 
natural/cultural que forman parte indisoluble 
del patrimonio cochabambino, mucho más 
si consideramos la relevancia que juega lo 
ambiental y natural en la definición de las 
identidades locales. 


1/ DESARTICULACIÓN Y PARTICULARIZACIÓN 


A pesar de las múltiples agresiones que ha 
sufrido el patrimonio cochabambino, lo cierto 
es que aún permanecen una diversidad de 
referentes que dan cuenta del proceso histórico 
de construcción territorial. Lastimosamente 
la atención ha estado enfocada Casi 
univocamente al patrimonio concentrado en 
el denominado Centro Histórico y, por tanto, a 
las construcciones coloniales y republicanas, 
dejando de lado el resto de valores que, dando 
cuenta del proceso histórico, se encuentran 
fuera de esta área O corresponden a otros 
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Plano 01. Patrimonio edificado 
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momentos. 


Si analizamos la normativa existente, 
esencialmente el Reglamento del Centro 
Histórico de 1991 y normas conexas, resulta 
evidente que la preocupación se ha enfocado 
en el reconocimiento de valores particulares, 
intrínsecos a cada una de las edificaciones. 
Siendo así, no ha existido una reflexión profunda 
sobre la articulación del patrimonio con el 
entorno, ni sobre la dimensión patrimonial de 
los entornos urbanos. 


La predominancia de una visión conservadora 
y restrictiva ha influido negativamente en la 
puesta en valor del patrimonio en la medida 
en que no han existido políticas de gestión y 
dinamización, dejando la responsabilidad de 
conservación exclusivamente a los propietarios. 
Evidentemente ante los altos costos de 
mantenimiento y lo restrictivo de la norma el 
abandono y la degradación se han impuesto; de 
hecho, ante la incapacidad de dinamización, en 
algunos sectores de la población se ha generado 
la idea que la conservación del patrimonio se 
encuentra en oposición a los supuestos de 
“modernidad”. 


La lógica normativa/punitiva además de no 
haber estimulado la puesta en valor, también ha 
contribuido a generar esa connotación negativa 
o simplemente la indiferencia de la población 
respecto a los valores patrimoniales. 


La degradación del centro es en buena parte 
resultado de lo obtuso de la visión sectorial 
y proteccionista. Resulta claro que un 
patrimonio que no es utilizado, dinamizado, 


está destinado a su desaparición. Proteger el 
patrimonio implica ponerlo en valor y por lo 
tanto dinamizarlo en función a generar mixidad, 
permeabilidad, articulación del espacio público 
y generar respuestas responsables frente a las 
necesidades y expectativas de la sociedad. De 
lo contrario lo patrimonial no tiene capacidad 
de interpelación y se pierde en la indiferencia. 


Por otro lado, la preocupación exclusiva por el 
Centro Histórico ha inducido a la invisibilización 
del resto de valores patrimoniales, que 
evidentemente no corresponden únicamente 
a lo edificado. Buena parte del patrimonio 
edificado y urbano del municipio apenas 
persiste, y en la mayoría de los casos no ha 
merecido la generación de acciones tendientes 
a su puesta en valor. No solamente nos 
referimos a los conjuntos identificados como 
Portales o el Pueblito, sino al conjunto de 
elementos representativos de distintas etapas 
del proceso histórico de construcción territorial. 


Si bien actualmente se encuentra en proceso 
de elaboración una catalogación patrimonial 
que no solamente considera el Centro Histórico 
sino que identifica el conjunto de valores 
patrimoniales del municipio, resulta clara la 
necesidad de, a partir de este insumo base, 
generar un Plan de Gestión Patrimonial. 


2/ PERMANENCIAS Y POTENCIALES 
ARTICULADORES 


Todavía persisten al paso del tiempo y a la 
desidia colectiva una diversidad de elementos 
cuya permanencia no deja de interpelar a 


Plano 02. Tejido Urbano en el Area Central de Cochabamba 
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ELEMENTOS REPRESENTATIVOS 


PATRIMONIO EDIFICADO - CIVIL 


Vivienda/Comercio Casona Santivañez Construcción Particular - Republicana Farmacia Boliviana Vivienda Particular - Neoclásico Teatro Achá 
Ladislao Cabrera esq. E. Arce - D10 Calle Santivañez N” 156 D-10 Calle España D-10 Plaza 14 de Septiembre - D10 Calle 25 de Mayo 234 D-10 Calle España D-10 


MÍA] 
Agencia Moderna Casa Bickembach Mercado 25 de Mayo Museo Arqueológico UMSS Ex. Cine Roxy Edificio Particular - Ecléctico 
Calle Gral. Achá N” 130 - D10 Plaza 14 de Septiembre D-10 Calle 25 de Mayo D-10 Calle Jordán Esq. N. Aguirre - D10 Av. Heroínas y España D-10 Av. San Matín esq. Colón D-10 


Estación de Ferrocarriles Cochabamba Facultad de Medicina UMSS Facultad de Derecho UMSS Casona Mayorazgo : Banco Nacional de Bolivia Banco Mercantil 
Calle Tarata - D10 Av. Aniceto Arce D-11 Campus UMSS D-11 Av.Simón Lopez - D 2 Nataniel Aguirre esq. Jordán D-10 Calle Calama esq. Nataniel Aguirre D-10 


=== 
Edificio Municipal Vivienda Particular - Carlos de la Torre 
Av. Potosí N* 1458 - D12 Av. D'Orbigni -Río Rocha D-12 Plaza Colón D-10 Av. Oquendo N? 255 - D11 Plazuela Constitución D-10 Calle 27 de agosto D-10 


Vivienda Particular Ex-Matadero Municipal 


Palacio Portales Casona Gil de Gumucio 


Casa Quinta Bickenbach Ex-Estación Railways Casona Neoclásica Casa Colonial Colegio CEICO Casa de la Cultura 
Calla Huallparrimachi N? 1850 - D 12 Av. Aroma D-10 Calle Santivañez D-10 Calle Hamiraya N* 349 - D11 Calle Jordan N* 236 D-10 Calle 25 de Mayo y Heroínas D-10 


de la problemática territorial 


Iglesia Compañía de Jesús Iglesia San Francisco Iglesia Santo Domingo Templo del Hospicio Iglesia y Convento Santa Teresa Catedral Metropolitana 
Calle 25 de Mayo esq. Bolivar - D10 Av. San Martín esq. Bolivar D-10 Av. Ayacucho y Santivañez D-10 Plaza Colón - D10 Plazuela del Granado D-10 Plaza 14 de Septiembre D-10 
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Iglesia de la Recoleta Iglesia San Juan de Dios Capilla Nuestra Señora de la Merced Capilla Cementerio Iglesia Santa Clara Capilla Ntro. Señor de Willque 
Plaza Ubaldo Anze - D11 Esteban Arze D-10 Av. Juan de la Rosa D-3 Cementerio General - D10 Calle 25 de Mayo D-10 Calle Calama D-10 
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Templo San José Templo San Rafael Parroquia de Santa Ana de Cala Cala 
Calle Rodriguez Morales D 12 Av. Aniceto Arce N* 625 D-11 Calle Ecuador N* 543 - D10 Av. Libertador Simón Bolivar D-12 


Capilla “Virgen del Rosario” 
Av. Victor Ustariz N* 1926 - D4 


Capilla Nuestra Señora del Carmen 


Iglesia Metodista 
Calle Mayor Rocha N* 170 D-10 
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Plano 03. Permeabilidad a usos Público/colectivos 
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 Permeable al uso público/colectivo 
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la sociedad. Estas rugosidades' no sólo son 
testimonios del devenir histórico sino ante todo 
inercias dinámicas; es decir, condicionamientos 
sobre las actuaciones presentes y futuras. 


En el caso del centro, la agrupación de 
componentes patrimoniales estructuran la 
imagen urbana, a pesar de las agresiones 
sufridas en las últimas décadas, y definen 
la generación de atracción de actividades 
que potencialmente pueden ser compatibles 
con estrategias urbanas de puesta en valor. 
Sin embargo, es necesario considerar el 
progresivo proceso de abandono del centro 
de actividades residenciales, lo que sin duda 
afecta sensiblemente las posibilidades de 
dinamización y reactivación, por lo que son 
necesarias políticas tendientes a la regeneración 
urbana del centro, donde lo patrimonial tiene un 
rol central. 


Si observamos las características del entramado 
urbano (ver Plano 02) en el área central resalta 
la fuerte compacidad del tejido construido, la 
constitución de fachadas continuas y la alta 
ocupación del suelo. Sin embargo, tomando 
en cuenta las características tipológicas de las 
edificaciones, todavía se advierte la existencia 
de espacios libres hacia el centro de los 
manzanos, lo que se constituye en un potencial 
si pensamos en la posibilidad de generar 
permeabilidad y accesibilidad. 


1 Santos denomina como rugosidad aquello que”... 
permanece del pasado, como forma, espacio construido, 
paisaje, lo que resta del proceso de supresión, acumulación, 
superposición, a través del cual las cosas se sustituyen y 
acumulan en todos los lugares” (2000:118). 


Esta condición determinó que tanto en el Plan 
Director como en la posterior Reglamentación 
del Centro Histórico se definiera la necesidad 
de recuperar los centros de manzana; 
desafortunadamente la propuesta se tradujo 
solamente en condicionamientos normativos y 
no en la generación de instrumentos flexibles 
que faciliten los procesos de negociación, la 
rigidez normativa se impuso y en los hechos 
muy pocos son cruzamientos de manzana 
generados. 


Por otro lado, si consideramos el tipo de 
uso y las actividades que se realizan en las 
edificaciones (ver Plano 03) se puede apreciar 
que un buen porcentaje de ellas se encuentran 
abiertas a usos colectivos, ya sea de carácter 
público o privado. Esta apertura al uso colectivo 
constituye un otro potencial a explorar en 
función de generar permeabilidad y articulación 
con el espacio público. 


Precisamente la articulación con el espacio 
público y la consideración del patrimonio como 
conformante del conjunto urbano son aspectos 
que no han sido reflexionados a profundidad y 
que condicionan la posibilidad de gestionar el 
patrimonio en términos integrales. Esto no sólo 
implica al área central sino a los elementos 
patrimoniales existentes en otras áreas. 


De hecho, existen espacios patrimoniales 
singulares que por su situación estratégica 
y su relación potencial con espacios verdes 
o públicos adquieren un valor estratégico y 
requieren de tratamiento especial. Tal es el caso, 
por ejemplo de la Casona Gil de Gumucio frente 
al río Rocha, el Cabildo frente a la plaza San 


MU Festividades Religiosas 
| ÍÑ e MIA Actividades culturales 


Festividad Santa Vera Cruz 
Festividad San Marcos 
Festividad San Joaquin de ltocta 
Actividades Edesiásticas varias 
Festividad de Señor de bxaltación 

Festividad de San Rafael RE 
Festividad Virgen del Carmen 

Festividad Virgen de la Merced 

9 Festividad de la Divina Providencia 

10 Festividad Virgen de la Merced 

11 Festividad Virgen del Rosario 

12 Festividad Virgen del Carmen 

13 Festividad de San José 

14 Festividad Virgen del Amparo 1 2 
15 Festividad de Todos Santos 

16 Festividad de Francisco de Asis 

17 Festividad de Señor de Willque 

18 Festividad Virgen Inmaculada Concepción 

19 Festividad Señor de Mayo 

20 Festividad de San Antonia 

21 Festividad de San Andrés 

22 Festividad Virgen del Perpetuo Socorro 

23 Festividad de San Andrés 

24 Fiesta de la Ambrosía 

25 Corso de Corsos / Carnaval 

26 Corso del Sur 

27 Carnestolenda Norte 

28 Carnestolenda Sur 

29 Actividades culturales / Martadero 

30 Actividades Culturales f Ll Pueblito 


AE 
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Plano 04. Festividades y actividades culturales 
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Sebastián, el Corredor Ferroviario a proximidad 
de la colina de San Sebastián, la Iglesia de la 
Merced, la Iglesia de Santa Teresa, etc. 


3/ FESTIVIDADES Y ACTIVIDADES 
ASOCIADAS 


Cochabamba, como todas las ciudades de 
nuestro país, es el escenario de una diversidad 
de festividades, religiosas o no, que definen una 
ciclicidad anual y cuya realización encuentra 
como escenario privilegiado los espacios 
públicos. Muchas de estas festividades y 
manifestaciones, patrimoniales en sí, se 
encuentran asociadas al patrimonio edificado a 
conjuntos urbanos patrimoniales. 


Si bien el centro de la ciudad concentra buena 
parte de actividades culturales de distinta 
índole, lo cierto es que existen una diversidad 
de manifestaciones que se distribuyen en 
el territorio y que definen una suerte de 
territorialidad. De hecho, existe una especie de 
asociación entre las festividades y localizaciones 
específicas en la ciudad, estableciendo lugares 
y trayectos tradicionalmente consolidados en 
el imaginario colectivo en relación al espacio 
público (escenario) que las alberga y el hito 
referencial que las originó. 


Como señalamos, la apropiación del espacio 
público es una de las características esenciales 
de las festividades cochabambinas, así los 
espacios públicos adquieren temporalmente 
connotaciones particulares que los constituyen 
en escenarios del intercambio social 
reivindicando una función que muchos espacios 
públicos han ido perdiendo, tecnologías de 


comunicación de por medio. 


Por otro lado, existe una marcada concentración 
de las festividades en función a la presencia 
elementos patrimoniales ligados a las 
actividades del área central, en tanto que las más 
alejadas están vinculadas a actividades del ciclo 
agrícola de los otrora terrenos agropecuarios 
del valle central de Cochabamba. 


Considerando que la gastronomía constituye 
patrimonio indiscutible de los cochabambinos, 
no es revelador que la mayoría de las 
festividades y otras actividades culturales se 
encuentren asociadas a la tradición culinaria. 


A pesar de la riqueza de manifestaciones 
culturales/festivas y del hecho que todas 
ellas convocan anualmente una importante 
cantidad de personas, resulta interpelante la 
escasa promoción de la mayoría de este tipo 
de actividades, mucho más si consideramos 
la intención de dinamizar e impulsar las 
actividades turísticas en el municipio. 


4/ ÁREAS DE VALOR AMBIENTAL Y DE 
PROTECCIÓN 


Las áreas de valor ambiental y de protección 
forman parte fundamental e indisoluble del 
patrimonio territorial cochabambino. En el 
municipio existen distintas áreas que por 
sus características  naturales/ambientales/ 
culturales son de vital importancia para 
la generación de equilibrios ambientales. 
En este contexto, no solamente estamos 
hablando de las grandes áreas protegidas por 


legislaciones nacionales y/o municipales, sino 
de componentes asociados que, como en el 
caso de franjas de seguridad y servidumbres 
ecológicas, permiten regular la ocupación 
irracional y depredadora del suelo. 


Parque Nacional Tunari - PNT 


El Parque Nacional Tunari fue creado por 
Decreto Supremo N* 06045 del 30 de marzo 
de 1962, el cual fue elevado al rango de Ley 
mediante la Ley 253 del 4 de noviembre de 
1963. Posteriormente, mediante la Ley N* 1262 
de 13 de septiembre de 1991 se amplían los 
límites del parque, con lo cual la extensión? 
del área protegida alcanza 3.295.13 km?. Los 
límites establecidos por dicha ley son: “al Norte, 
la ceja del monte de la región de Tablas; al Sur 
la cota 2750 m.s.n.m.; al Este el río Khenko O 
Khenko Mayu, y al Oeste el margen norte del 
estrecho de Parotani”. 


El parque abarca jurisdicciones de nueve 
municipios del departamento de Cochabamba 
y a diferencia de otras áreas protegidas 
nacionales, se encuentra en una cordillera 
interandina colindante a una zona urbana de 
alta densidad demográfica, correspondiente al 
Área Metropolitana de Cochabamba. En lo que 
corresponde al municipio de Cochabamba, la 
superficie de su jurisdicción que se encuentra 
dentro del PNT es de 58 km?. 


El Parque Nacional Tunari constituye la principal 
reserva natural del municipio y por tanto brinda 
una diversidad de servicios ambientales. Entre 
ellos, uno de los más importantes es la provisión 


2 CLAS, 2013. 


de recursos hídricos provenientes de las zonas 
cordilleranas y de las zonas de infiltración y 
recarga acuífera, localizadas en la ladera sur.3 


En términos generales, el parque corresponde 
a un área cordillerana que presenta dos zonas 
fitogeografícas: la región de las laderas y las 
montañas semiáridas de la cadena cordillerana. 


La vegetación en laderas está representada 
por un estrato arbóreo xerofítico* con especies 
como molle (Schinus molle), algarrobo 
(Prosopsis juliflora), k'iñi (Acacia macracantha), 
kishuara (Buddleja hipoleuca) y thola ( Baccharis 
dracunculifolia). 


La región montañosa, que corresponde al 
piso alto andino semihúmedo, se caracteriza 
por  pajonales de ladera y cinturones de 
árboles y arbustos en las áreas más bajas. Las 
especies más representativas son la kewiña 
(Polylepis besseri) y kishuara de puna (Buddleja 
coriácea). Entre los bosques de kewiña existe 
la subespecie Polylepsis besseri subtusalbida, 
exclusiva de la cordillera del Tunari. Por otra 
parte, en la zona de lagunas de la cordillera se 
encuentra vegetación de ambientes acuáticos, 
especies que conforman amplias áreas de 
bofedales. 


en la ladera Sur del área existen bosques 
implantados de pinos y eucaliptos, trabajo de 
forestación realizado tanto para estabilizar las 
pendientes y zonas de torrenteras, como para 
mantener el equilibrio ambiental de los valles. 


3 Ver capítulo “Condiciones biofísicas” 
4 Vegetación adaptada a medios áridos. 


= - — Límite municipal 
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PARQUE NACIONAL TUNARI 


Límite municipal 

Cota 2750 msnm 
Asentamientos humanos 
enel PNT 


PARQUE NACIONAL TUNARI 


Plano 06. Asentamientos humanos en el Parque Nacional Tunari 
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Dentro del parque se tienen registradas 30 
especies de mamíferos, 163 especies de aves, 
dos especies de reptiles y dos especies de 
anfibios. Si bien algunas de las especies se 
encuentran en peligro de extinción, como el 
Oso de anteojos, la mayoría de ellas presenta 
importantes poblaciones. En los bosques de 
kewiña (Polylepis spp) de esta área protegida 
se registraron 4 aves endémicas: Oreotrochilus 
Adela, Aglaeactis pamela, Asthenes heterura y 
Poospiza garlepi; esta última característica del 
PNT y en peligro de extinción. Otras especies 
presentes son: Sicalis luteocephala, Saltator 
rufiventris, Oreomanes  fraseri,  Diglossa 
carbonaria y Leptasttenura yanacensis. 


En síntesis, los atributos más importantes del 
PNT son los siguientes: 


e El parque comprende un área de 
transición de valles interandinos a zonas 
subtropicales amazónicas, por lo que 
representa una muestra de biodiversidad que 
corresponde a diferentes pisos ecológicos. 


e Corresponde a un importante área de 
generación de recursos hídricos y recarga de 
acuíferos que benefician a la población urbana 
del Área Metropolitana y a zonas de producción 
agrícola. 


e Es un regulador climático y ambiental 
que beneficia al conjunto de la población que 
habita en el área metropolitana: Sipe Sipe, Vinto, 
Quillacollo, Colcapirhua, Tiquipaya, Cercado y 
Sacaba. 


e El parque se constituye en el espacio 
natural más importante de la región generador 
de equilibrios ecológicos. 


En cuanto a las amenazas, uno de los principales 
problemas actuales es la fuerte presión 
urbana que se manifiesta en el límite sur del 
parque y se traduce no solamente en la fuerte 
consolidación urbana hasta la misma cota 2750 
msnm sino en la generación de asentamientos 
dentro el parque, a pesar de las restricciones 
legales existentes. 


La ocupación urbana del parque y la acción 
perniciosa de loteadores y fraccionadores 
es una de las principales amenazas, siendo 
evidente que las labores de control realizadas 
por el SERNAP? y la municipalidad son 
insuficientes e ineficientes. 


La pretensión de fraccionamiento y urbanización 
de nuevas áreas dentro el parque se encuentra 
relacionada con la generación recurrente de 
incendios a proximidades del limite sur, con los 
consiguientes efectos negativos sobre el mismo 
parque y la calidad ambiental de Cochabamba. 


De manera concomitante, lo que se evidencia 
es la insuficiente capacidad de gestión y la 
ausencia de planes integrales que no solamente 
permitan evitar las agresiones que viene 
sufriendo el parque sino que sean capaces 
de generar nuevas dinámicas asociadas a 
las características y condiciones del Parque 
Nacional. En esta línea, la escasa coordinación 
intermunicipal y con el SERNAP, determina la 


5 Servicio Nacional de Áreas Protegidas. 


incapacidad de establecer acciones integrales”. 
Cuerpos de agua: Lagunas” 


En el municipio, los sistemas acuáticos y su 
diversidad biológica están representados 
esencialmente por las lagunas Alalay, Coña- 
Coña y Laguna Pampa-Albarancho. 


Laguna Alalay 


Se trata de una de las lagunas más importantes 
por su magnitud y su relación directa con 
el entorno urbano. Se encuentra protegida 
por O.M. N* 567, de 02 de junio de 1989, que 
a declara área de protección ambiental; 
posteriormente la Ley N* 2867 de 01 de 
octubre de 2004 declara de prioridad regional 
a protección y conservación de la Laguna de 
Alalay, como Patrimonio Natural y Ecológico del 
unicipio de Cochabamba. 


La Laguna Alalay se encuentra ubicada al 
sudeste de la ciudad, entre las serranías de San 
Pedro al Este y San Miguel, Cerro Verde y Huayra 
'asa al Oeste. Geográficamente se encuentra 
entre los paralelos 17922" a 17*25' de latitud sur 
y los 66%07' a 66*08' de longitud oeste, a una 
altura de 2.560 m.s.n.m. con una superficie total 
de 325 hectáreas (espejo de agua - 230 Has). 


Esta laguna interurbana corresponde a un 
sistema semi-artificial generado en 1935; tiene 


6 Ver apartado “Dinámicas metropolitanas”. 


7 Este apartado se basa en datos obtenidos por el 
PROYECTO “MANLAKE” (Manejo de Lagunas Urbanas en 
el Valle de Cochabamba)- Dirección de Gestión Ambiental 
2002-2004. 


condiciones de vaso regulador de las crecidas 
del río Rocha con el cual se comunica a través 
de un túnel de 666 metros de longitud que 
atraviesa la serranía San Pedro. 


Las características limnológicas del sistema la 
definen como un cuerpo somero tropical andino 
medio altitudinal. Las aguas que recibe del río 
Rocha presentan altas cargas de desechos 
domésticos e industriales y aquellas que 
recibe del embalse de la Angostura presentan 
alta carga de sedimentos suspendidos. En 
cuanto a la profundidad presenta, en general, 
bajos valores especialmente en la época seca, 
cuando la profundidad es menor a un metro; en 
época de lluvias la profundidad alcanza los 2,5 
metros aprox. 


Respecto a las característica biológicas, 
las comunidades  colonizan las superficies 
lacustres desde las orillas hacia el interior de la 
laguna? , sus aguas están muy eutrofizadas por 
las actividades antropogénicas del área urbana 
circundante. Desde el exterior hacia el interior 
de la laguna se diferencian las siguientes 
comunidades: 


e Praderas  higro-halófilas: dominadas por 
pastos en suelos inundados temporalmente con 
Distichlis spicata e Hymenoxis robusta. 

+ Comunidad helofítica de aguas someras 
(plantas enraizadas en el fango con el tronco 
fuera del agua), caracterizada por Eleocharis 
dombeyana. 

e Comunidad de grandes helofítos palustres 
de aguas profundas caracterizada por la Totora 
(Sschoenoplectus californicus subsp. tatora) y 
Typha dominguensis. 


8 De la Barra et al., 1999 
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e Comunidad de hidrófitos (plantas enraizadas 
y sumergidas) con Zannichellia andina y Stuckenia 
pectinata. 
e Comunidad pleustofítica (plantas flotantes) 
con Lemna valdiviana. 

e Comunidad pleustorizofítica (plantas flotantes 
pero que pueden enraizar cuando el nivel de 
agua baja), caracterizada por Pistia estratiotes y 
Eichhornia crassipes. 


En cuanto a la fauna, el informe sobre “Diversidad 
de Aves en la Laguna Alalay” nos permite 
conocer las especies que habitan el área”: 


9 Informe elaborado por el Lic. M.Sc. José Antonio 
Balderrama T. 


A? Desarticulación del entorno 


[> Fragmentación del espacio 


Gráfico 01. Laguna Alalay 


”...Históricamente, la laguna Alalay contaba 
con una gran variedad de especies de aves 
acuáticas, tanto de las tierras altas como de las 
tierras bajas. Entre las especies nidificantes se 
incluían a Rollandia rolland, Podiceps occipitalis, 
Charadrius collaris e Himantopus himantopus. 
entre los reproductores más frecuentes se 
hallaban Plegadis ridgwayi, Anas puna, Oxyura 
jamaicensis ferruginea, Fulica ardesiaca y 
Larus serranus. Varias especies de limícolos del 
Neártico han sido citadas, incluyendo Calidris 
melanotos y Steganopus tricolor. Entre las 
especies características de las tierras bajas, y 
poco comunes, se encontraban Dendrocygna 
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Gráfico 02. Abundancia de aves acuáticas en la Laguna 
dis ias 
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Gráfico 03. Diversidad de aves acuáticas en la Laguna 
Alalay (1996 — 2011) 
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autumnalis, Sarkidiornis melanotos y Rynchops 
niger. Trabajos realizados por Arias y Navarro 
(1991), indicaban la presencia de 102 especies 
distribuidas en 39 familias. En los últimos años 
se ha registrado un total de 62 especies de aves 
acuáticas en la laguna Alalay (Base de Datos 
Centro de Biodiversidad y Genética - UMSS). 


En relación a la abundancia de aves acuáticas, 
en el Gráfico 02 se puede observar que la 
Laguna Alalay registró abundancias muy altas 
en los años 1996 y 1997 (4500 Indiv. Aprox.), 
pero luego sufrió una disminución dramática del 
número de individuos para el año 1998, fechas 
que coinciden con la remodelación y dragado 
de la Laguna Alalay, intervención que afectó la 
abundancia de las aves, principalmente por la 
perturbación del ecosistema debido al dragado 
que incrementó la profundidad del espejo 
de agua y la disminución de zonas con baja 
profundidad que son los sitos preferidos por 
varias especies para alimentarse. 


Respecto a la diversidad de aves se puede 
observarunaescasa pero constante disminución 
a través de los años (ver Gráfico 03). En febrero 
de 1996 se registraron 30 especies de aves 
acuáticas, siendo luego los valores más bajos 
en julio de 2009 (14 spp.) y febrero de 2007 (12 
spp). Especies como Pluvialis dominica, Limosa 
hemastica, Bartramia longicauda, Trygnites 
subruficollis, que eran visitantes regulares de la 
laguna Alalay, no han sido registradas hace más 
de 6 años; entre las causas posibles se señala la 
desaparición de sus hábitats preferidos a orillas 
de la laguna en la zona Este, que contaba con 
playas estacionalmente inundadas. 


Aún cuando la laguna presta una diversidad 
de servicios ambientales y se constituye en un 
espacio natural de vital importancia que forma 
parte del repertorio de espacios abiertos y 
públicos, lo cierto es que se encuentra sometida 
a una serie de presiones y actuaciones que 
ponen en riesgo su carácter y condiciones. 


La localización de la laguna en un entorno 
urbano define que se encuentre sometida a una 
serie de presiones, esencialmente relacionadas 
a la contaminación y polución; uno de los 
problemas más marcados es el colapso de la 
red de alcantarillado que determina el vertido 
de aguas servidas a la laguna. 


Respecto a la relación de la laguna con el 
entorno, es evidente que la presencia de una 
vía circundante con un tráfico importante 
determina la desarticulación y la ausencia de 
permeabilidad de los barrios hacia la laguna 
y viceversa. Este aislamiento repercute en la 
condición de espacio público de la laguna al 
restringir su accesibilidad y uso. 


Otro factor que afecta esta condición y la 
posibilidad de generar un programa integral 
es el proceso de fragmentación interna al 
cual ha sido sometida la laguna, sobre todo a 
partir de la concesión de comodatos a distintas 
instituciones. Esta fragmentación rompe la 
continuidad de espacios que podrían ser 
potenciados precisamente a partir de dicha 
condición, esto más allá de los impactos 
ambientales generados. 


Laguna de Coña Coña 


La laguna de Coña Coña es una laguna artificial 
construida en terrenos que pertenecían a 
las familias Antaqui y Gumucio; se encuentra 
ubicada en la zona Oeste del municipio, Distrito 
Municipal N* 4, entre las coordenadas 17%23'24” 
de latitud Sur y los 66%12'02” de longitud Oeste, a 
una altura de 2560 m.s.n.m., con una superficie 
de 18,89 Has. y una profundidad aproximada de 
2m. 


Esta laguna pertenece al grupo de lagunas 
someras y recibe aguas de las torrenteras 
provenientes de la Cordillera del Tunari, las 
cuales en su recorrido reciben descargas 
industriales y domésticas que influyen en los 
niveles de contaminación de la laguna. 


Las aguas de esta laguna se caracterizaron por 
la presencia de gran cantidad de macrófitas 
flotantes que llegaron a cubrir el 100% el espejo 
de agua. La acción de estas macrófitas (Azolla 
sp) impidió la penetración de la luz hacia la 
columna de agua, por lo que, el proceso de 
fotosíntesis por la comunidad fitoplanctónica 
se vio reducido, afectando además las 
concentraciones de oxígeno disuelto en el agua. 


En cuanto a la fauna, esta laguna se 
caracterizaba por presentar el mayor número 
de invertebrados con la presencia de 30 
especies, de las cuales 24 son rotíferos, 4 
cladóceros y 2 copépodos. La fauna piscícola 
estaba representada por un mayor número de 
Oligosarcus sp. (platincho) y de Ciprinus carpio 
(carpa) . En el mes de agosto de 2003 se registró 
una alta mortandad de peces, posiblemente 
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debido a la fuerte subsaturación de oxígeno 
por la presencia de macrófitas. Respecto 
a la comunidad de aves acuáticas se han 
identificado solo 19 especies, no se registraron 
especies exclusivas sino especies comunes a 
las lagunas de Alalay y Albarancho; una especie 
común entre Coña Coña y Alalay (Phalacrocorax 
brasilianus) y dos especies comunes entre 
Coña Coña y Albarancho (Pluvialis dominica y 
Podiceps occipitalis)'. 

Si bien esta 


laguna cumple importantes 
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Gráfico 04. Laguna Coña Coña 


funciones en la regulación ambiental del 
ecosistema urbano, el control de carga de las 
torrenteras y finalmente como espacio público/ 
natural, actualmente su situación es crítica. 
La contaminación de las aguas que recibe la 
aguna, debido a que canales y torrenteras son 
utilizadas para la descarga de resíduos líquidos 
urbanos e industriales, ha determinado su 
degradación. Por otro lado, la ausencia de una 
visión integral para la recuperación de la laguna 
y su articulación al entorno ha determinado su 
abandono y/o la implementación de algunos 
proyectos totalmente desarticulados. 
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Gráfico 05. Laguna Alba Rancho - Laguna Pampa 


La presión urbana y la escasa reflexión respecto 
a la generación de sistemas de espacios 
abiertos ha determinado el enclavamiento de la 
laguna y su desarticulación. 


Laguna Albarancho 


La laguna Albarancho se localiza en el Distrito 
9 precisamente en el sector conocido como 
Albarancho a proximidad de la serranía 
Quenamari. Denominada originalmente Laguna 
Pampa, esta laguna fue intervenida el año de 
1998 secándola en parte para la implementación 


=> Articulacion con serrania 


eorr...o complementariedad con areas agricolas 


de la ex Zona Franca Cochabamba. 


Se trata de una laguna de origen natural, con 
una superficie aproximada de 34 Ha., que 
se encuentra sometida a los efectos de los 
períodos hidrológicos ambientales naturales 
(sequía y llenado). 


Esta laguna forma parte de un ecosistema 
natural que alberga a una gran cantidad de aves 
migratorias, sus aguas sirven para el riego de 
una importante superficie de campos de cultivo 
y contribuyen a humidificar el ambiente. 


En cuanto a la vegetación, la laguna muestra 
un dominio de  totoras (Schoenoplectus 
californicus subsp. tatora), presentando también 
porcentajes importantes de Eichornia crassipes 
(lirio de agua) durante los meses de invierno, 
lo cual le confiere una mayor heterogeneidad 
paisajística y de hábitats al ambiente lacustre. 
La laguna presenta las siguientes comunidades 
vegetales: 


. Praderas higro-halófilas dominadas por 
pastos en suelos inundados temporalmente con 
Distichlis spicata e Hymenoxis robusta 

e Comunidad estacionalmente inundada con 
Malva horrida y atriplkex semibaccata 

e Comunidad helofítica de aguas someras de 
Cotula coronopifolia y Paspalum distichum 

«e Comunidad helofítica de aguas profundas con 
Eleocharis cf maculosa 
e Comunidad de grandes helófitos palustres 
de aguas profundas caracterizada por la Totora 
(Schoenoplectus californicus subsp. tatora) 

«e Comunidad de hidrófitos (plantas enraizadas y 
sumergidas) con Zannichellia andina y Stuckenia 
pectinata 
+ Comunidad pleustorizofítica, caracterizada por 
Pistia estratiotes y Eichhornia crassipes 

* Comunidad pleustofítica (plantas flotantes) con 
Lemna gibba y Azolla filicuolides 


Respecto a la fauna, en esta laguna se registraron 
solamente 12 especies de invertebrados 
correspondientes a 9 rotíferos, 1 cladóceros 
y 2 copépodos; en cuanto a la comunidad de 
aves acuáticas se registraron 35 especies, de 
las cuales Jacana jacana y Mycteria americana 
son exclusivas de esta laguna. Por otro lado, se 
registraron dos especies comunes con Coña 
Coña y 16 especies comunes con la laguna 


Alalay”. 


Si bien la laguna no se encuentra en un entorno 
eminentemente urbano, lo cierto es que está 
sometida a presiones en cuanto al rellenado 
de los margenes y, por tanto, la reducción 
de la superficie del vaso. Adicionalmente, la 
laguna recibe aguas de la Planta de tratamiento 
de aguas residuales de SEMAPA, las cuales 
presentan una alta carga de nutrientes y 
contaminantes. 


Río Rocha y Tamborada 


Los ríos Rocha y Tamborada son los principales 
cursos de agua del municipio y se constituyen 
en corredores naturales por excelencia. Cada 
uno de estos ríos ha jugado roles diferenciales 
en el proceso de construcción territorial. 


El Rocha ha jugado un rol central asociado a 
su condición de límite natural, diferenciando 
en un primer momento el área urbana 
(centro histórico) de la campiña Cala Caleña; 
posteriormente, con el crecimiento urbano, ese 
rol de límite pasó a diferenciar el área central 
del norte urbano. Si bien la progresiva presión 
urbana sobre el río determinó que se reduzcan 
los aires de río, desde mediados del siglo XX 
se planificaron una serie de espacios públicos 
asociados a su curso. Lamentablemente la 
continuidad original de estos espacios, definida 
por la linealidad del curso de agua, ha sido 
progresivamente fragmentada a partir de la 
implementación de equipamientos, deportivos 
y recreativos la mayoría de ellos. Por otro lado, 
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Plano 07 


. Río Rocha y Tamborada 
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la canalización y regularización del curso del 
río determinó que recodos y remansos, que 
originalmente formaban parte del río, fueran 
ocupados por actividades residenciales. 


Una situación que contribuyó a reforzar el rol de 
frontera y de alguna manera la “invisibilización” 
del río ha sido la generación de vías de transito 
rápido que corren de manera paralela al río. 
La escasa articulación con su entorno urbano 
ha sido el resultado y la condición para su 
enclavamiento. A pesar de esta situación, 
no cabe dudas que la condición de corredor 
asociada a espacios públicos se constituye en 
un potencial para su recuperación en términos 
de permeabilidad y articulación urbana. 


Si consideramos las condiciones ambientales, 
el río presenta importantes niveles de 
contaminación debido esencialmente al vertido 
de resíduos líquidos domiciliarios e industriales 
a lo largo de su recorrido, tanto en el municipio 
de Sacaba como en el de Cochabamba. 
Actualmente la situación es crítica y demanda 
intervenciones integrales que consideren 
de manera articulada tanto la problemática 
ambiental como la regeneración urbana. 


En cuanto al río Tamborada, la situación es 
cualitativamente diferente. Se trata de un 
curso de agua asociado tradicionalmente a la 
producción agrícola característica del distrito 
9, por tanto, aún hoy, juega un rol productivo 
importante. El hecho de encontrarse hasta 
hace muy poco tiempo alejado de las zonas 
urbanas determinó que las intervenciones 
sobre su curso fuesen mínimas y destinadas 
esencialmente a evitar rebalses e inundaciones 


sobre campos de cultivo. 


Actualmente, buena parte de su curso, 
sobre todo en los sectores conocidos como 
Tamborada, Encañada y San Marcos, se 
encuentra sometida a una fuerte y creciente 
presión urbana a partir del fraccionamiento 
de los terrenos próximos y de la ocupación de 
los aires de río. Esta situación afecta tanto las 
condiciones ambientales, contaminación de por 
medio, como la estructuración espacial natural. 


La tendencia parece ser reproducir lo obrado 
en el río Rocha pero en un marco mucho 
menos regulado. La canalización de un tramo 
del Tamborada, entre los puentes Politécnico 
y Tamborada, da cuenta de esta situación y 
de una visión sectorial que desarticula las 
estructuras naturales de su entorno. 


A pesar de la presión a la cual es sometido, el 
río juega todavía un importante rol productivo 
que es necesario proteger y potenciar, mucho 
más cuando el crecimiento urbano amenaza los 
sistemas productivos agropecuarios. 


Serranías 
Serranía de San Pedro 


El sistema de la Serranía de San Pedro se 
encuentra ubicada en el límite Este del municipio 
de Cochabamba, el cual es compartido con el 
Municipio de Sacaba. Se constituye en uno de 
los más importantes espacios naturales cuya 
función de regulador ambiental beneficia a la 
población del municipio y de la micro región. 


Cuatro Ordenanzas Municipales y una 
Resolución Municipal declaran a la serranía 
de San Pedro como Área de Preservación, 
de dominio Municipal, atractivo turístico y de 
preservación ecológica". Del mismo modo 
tres leyes declaran de prioridad nacional su 
conservación y protección”. 


La Serranía de San Pedro se extiende entre 
los Valles Central y Alto del Departamento de 
Cochabamba, con rumbo SE-NO, y termina en 
el estrecho de Mesadilla. En su trayecto tiene 
diferentes denominaciones Cerro Lagunilla, 
Asna Kochi, Chocoloma, la Azuada, el Abra y 
San Pedro. Se sitúa a una altitud que varía entre 
los 2840 msnm en el cerro San Pedro y los 3110 
msnm en el cerro Lagunillas. 


Geológicamente, la Serranía es de origen 
tectónico y sedimentario, contando con distintas 
unidades estratigráficas originadas en las eras 
Paleozoica y Cenozoica, los afloramientos 


12 Ordenanza Municipal N* 702 de 19 de enero de 1968; 
Ordenanza Municipal N* 520 de 21 de marzo de 1989; Ord 
nanza Municipal N* 1064 de 13 de agosto de 1993; Ordenanza 
unicipal N* 2460 de 7 de enero de 2000; y Resolución Muni- 
cipal N* 5692/2011 de fecha 10 de mayo de 2011 


13 Ley N” 2867 de 1 de octubre de 2004, que declara de 
prioridad regional, la protección y conservación de la Laguna 
Alalay y su entorno. 
Ley N* 3745 de 1 de octubre de 2007, que tiene como obje- 
o generar el marco jurídico para la toma de acciones de las 
principales instituciones involucradas en el desarrollo y me- 
dio ambiente que permitan la Recuperación, Mejoramiento y 
Preservación de la Laguna Alalay y su entorno. 
Ley N* 174, de 23 de septiembre de 2011, misma que 
DECLARA DE PRIORIDAD NACIONAL Y DEPARTAMENTAL LA 
PRESERVACIÓN, FORESTACIÓN Y REFORESTACIÓN DE LA 
SERRANÍA DE SAN PEDRO. 
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rocosos corresponden principalmente a 
prolongaciones de la Cordillera del Tunari”; 
presenta un paisaje bastante disectado, con 
suelos poco profundos y generalmente con 
abundantes afloramientos rocosos y material 
muy erosionable', 


La vegetación en la serranía San Pedro ha sido 
caracterizada!* como climatófila potencial del 
piso bioclimático meso tropical inferior seco- 
semiárido y xérico del valle de Cochabamba. 
Actualmente estos bosques han sido muy 
degradados por las actividades antropogénicas 
intensivas y solo se encuentran restos del 
bosque climax pero muy degradados, seguidos 
por las distintas etapas de sustitución del 
bosque original. 


Se caracteriza por ser un bosque de tipo 
xerofítico bajo (5-6 m.), abierto y caducifolio, 
caracterizado por Schinopsis haenkeana (Soto), 
Aspidosperma  quebracho-blanco(Quebracho 
blanco) y Carica quercifolia (Orko karalawa); 
sotobosque está representado por algunos 
anofanerófitos y  caméfitos semileñosos 
omo Lycium ciliatum, Lantana balansae y la 
iferencial Proustia cuneifolia que no llegan a 
onformar un matorral denso. 


O OO: (1D 


El estrato herbáceo es igualmente poco denso, 
caracterizado por terófitos, hemicriptófitos 
y neófitos bulbosos y  rizomatosos tales 
como  Talinum  paniculatum, T. triangulare, 
Nothoscordum  boliviense, N.  aff.  Fictile, 


14 De La Barra, 1998 
15 ERTS-GEOBOL, 1982 
16 Dela Barra, Op. Cit. 


Notholaena ívea, Tradescantia ambigua, 
Commelina fasciculata, etc. Las epífitas están 
representadas por la comunidad de Tillandsia 
bryoides, T. gilliesii, T. recurvata, T. capillaris, etc. 
que invaden las ramas de los árboles y de los 
arbustos. 


La asociación que se desarrolla en las laderas 
totalmente erosionadas e incluso en las 
laderas bastante rocosas de fuertes pendientes 
(45%), hasta la cumbre de las serranías, está 


Plano 08. Serranía San Pedro 


compuesta por el herbazal xerofítico de Chloris 
castilloniana y Rynchelitrum repens. 


La vegetación pionera sub-nitrófila que coloniza 
extensas zonas abiertas al pie de las serranías, 
que se desarrollan casi a nivel del suelo 
formando una alfombra de hemicriptófitas 
postradas oO reptantes subfruticosas, está 
caracterizada por Glandularia cochabambensis 
y Kallstroemia boliviana. 
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La serie del soto (con todas sus etapas seriales), 
dominante en las laderas de estas serranías, 
contacta hacia las llanuras del valle con la serie 
del Algarrobo (Prosopis alba) y con la serie del 
Sauce (Salix humboldtiana), cuando contacta 
con el curso de los ríos. 


Toda esta vegetación alberga a una gran 
cantidad de fauna típica de los Valles Secos 
Interandinos de la Cordillera Oriental de los 
Andes, especialmente de aves. 


La fauna del área no ha sido muy estudiada, 
además que se constituye actualmente en 
uno de los recursos más amenazados. La 
escasa y dispersa información proveniente 
de trabajos puntuales para algunos grupos de 
animales, especialmente invertebrados, hace 
que el conocimiento acerca de ellos sea aún 


Plano 09. Serranía del sur, imagen y definición de acuerdo al Plan Director de la Región Urbana de Cochabamba 
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incipiente, por lo que es muy difícil precisar con 
exactitud la riqueza de especies, su distribución 
y endemismo. 


Los escasos estudios sobre la fauna del 
área reportan la existencia de aves, reptiles, 
anfibios, mamíferos (carnívoros, murciélagos, 
marsupiales) y otros. 


En lo que corresponde al municipio de 
Cochabamba, el conocido cerro de San Pedro 
forma parte esencial del paisaje asociado a 
sus roles natural, recreativo y simbólico. Sin 
embargo, también se encuentra sometido a 
la presión urbana, ya sea por urbanizaciones 
que se han apostado en sus bordes o por 
pretensiones de continuar fraccionando sus 
laderas. Esta problemática se manifiesta con 
mayor intensidad en los distritos 7,14 y 8, donde 


han proliferado asentamientos. 


Serranía de Quenamari 


La serranía de Quenamari se encuentra 
localizada al Suroeste de la jurisdicción del 
Cercado de Cochabamba, en el sector conocido 
como Albarancho. Su importancia determinó 
que ya en el Plan Director de la Región Urbana 
de Cochabamba se la definiera como una zona 
estructurante del paisaje, restringiéndose la 
realización de construcciones. En la actualidad 
la serranía constituye uno de los únicos 
lugares dentro el municipio en la cual se puede 
apreciar la vegetación nativa que caracterizara 
a gran parte de las serranías de Cochabamba; 
lamentablemente la presión por fraccionar 
estas tierras ha determinado que en algunos 
sectores se realicen quemas y se elimine la 


vegetación. 


Las crestas constituyen los puntos de mayor 
relevancia en cuanto estructurantes del paisaje 
por ser visibles desde distintos puntos del 
valle, consiguientemente son particularmente 
sensibles a cualquier alteración de su 
conformación natural. 


En cuanto a las laderas, éstas constituyen 
lugares particularmente sensibles por lo que 
debería implementarse una intensa labor de 
control ambiental y de forestación en los casos 
necesarios. 


Serranías del sur 


Ya en 1982, el Plan Director de la Región Urbana 
de Cochabamba definió a las Serranías de 
Uchurata, Cebolla Huerta loma, Patapampa 
Punta, Sincho Loma, Cuturipa, Jatun Pujo, 
Tunasani Khasa y los Cerros Thakoloma, Moroco, 
Lagunillas y Silla Orko como estructurantes del 
paisaje. Este instrumento técnico recomendó 
como medida restrictiva evitar cualquier 
construcción para no comprometer su carácter 
natural y su contribución al equilibrio ecológico. 


Las crestas, cimas estructurantes y visuales 
del paisaje constituyen los puntos de mayor 
elevación, se caracterizan por ser visibles de 
cualquier punto del valle y por consiguiente 
particularmente sensibles a cualquier alteración 
de su conformación natural, algunos de ellos 
constituyen símbolos e hitos en los cuales se 
deberá evitar cualquier cambio de su estado 
natural, admitiéndose en algunos casos un 
refuerzo de sus cualidades por la forestación. 


Estas serranías han sido y son sometidas a una 
fuerte presión urbana a partir de la generación 
de fraccionamientos ilegales que amenazan su 
preservación. 


Sitios naturales/culturales 
Colina de San Sebastián 


La colina de San Sebastián constituye uno 
de los referentes urbano/históricos más 
importantes de Cochabamba. Como es bien 
conocido su valor histórico se encuentra ligado 
a los acontecimientos sucedidos el 27 de mayo 
de 1812, cuando mujeres cochabambinas 
enfrentaron al Ejercito  Realista Español, 
comandado por José Manuel Goyeneche. 


La Ley de 12 de diciembre de 1916 dispuso la 
expropiación por necesidad y utilidad pública 


de la Colina y mediante Leyes N* 2865 de 01 de 
octubre de 2004 y 3468 de 13 de septiembre de 
2006 se la declaró como Patrimonio Histórico y 
Cultural de la Nación. 


Mucho antes de erigirse el monumento a 
las Heroínas de la Coronilla, la colina de San 
Sebastián era un lugar de constantes romerías 
populares; allí existían apachetas recordando 
a las víctimas de las tropas de Goyeneche. El 
monumento a las Heroínas de la Coronilla fue 
oficialmente inaugurado el 27 de mayo de 1926. 
La escultura, realizada por el italiano Pietro 
Pierino, consta de tres partes fundamentales: el 
Cristo Corazonistas, las figuras combatientes y 
os retablos metálicos que grafican la narración 
épica de “Juan de la Rosa”. 


Más allá de su importancia histórica, la colina 
juega un importante rol ambiental y paisajístico. 
Su sola presencia la define como un elemento 
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Plano 10. Area de Influencia del sitio arqueológico Quenamari 
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estructurante de la trama urbana, con el cual 
se relacionan una diversidad de equipamientos 
y espacios públicos. Sin embargo, a pesar de 
este potencial articulador lo que se verifica 
es la desarticulación entre los distintos 
componentes, entre ellos: plaza Esteban Arze, 
terminal de Buses, Estación de Ferrocarriles, 
Cementerio General. 


Si bien en los últimos años se han realizado 
una serie de obras tendientes a “recuperar” la 
colina, lo cierto es que es necesario articular 
proyectualmente el rol histórico con el 
ambiental/paisajístico. 


Fuente: Diagnóstico de las ruinas incaicas y qollqas de las zonas de Cotapachi, Quenamari e Incarracay, COBODES, 


Prefectura de Cochabamba 


Sitio Arqueológico Quenamari 


Mediante Ley 3479 de 22 de septiembre 
de 2006 se declara el cerro de Quenamari 
como Monumento Arqueológico Nacional; 
posteriormente, en 2008, el estudio “Diagnóstico 
de las ruinas incaicas y qollgas de las zonas de 
Cotapachi, Quenamari e Incaracay realizado 
por la Consultora CBODES, por encargo de 
la entonces Prefectura del Departamento, 
identifica y caracteriza los distintos sitios 
arqueológicos en el área de Quenamari. 


Tanto en los sitios de Cotapachi como 
Quenamari se encuentran los cimientos de 
aproximadamente 2900 Qollgas incaicas. Las 
Qollgas fueron almacenes cilíndricos en forma 
de torre, para productos agrícolas (maíz, papa, 
chuño) y manufacturados (textiles), localizados 
en las cimas y laderas de las serranías con 
pendientes moderadas para aprovechar las 
corrientes de vientos que contribuían a la 
ventilación de los productos almacenados. En el 
vasto Tawantinsuyu Inca no existe un complejo 
semejante con número tan significativo de 
qgollgas, en la zona se calcula un área de más o 
menos 7km x 4km. 


En las prospecciones en el terreno se han 
identificado en la cima de la serranía de 
Quenamari lo que podrían ser los cimientos 
en piedras de qollgas o viviendas formando un 
asentamientotipo alveolar, en sus inmediaciones 
probables fogones y un segmento de camino 
prehispánico. 


El sitio se encuentra ubicado en la cumbre Este 
del Cerro Quenamari, cubierto por abundante 
vegetación arbustiva y arbórea, caracterizada 
por la presencia de algarrobos. Se encuentra 
entre los 2620 -2680 msnm en ligeras 
planicies que se forman de manera natural O 
probablemente acondicionadas artificialmente; 
el sitio en términos ambientales tiene directa 
influencia de las aguas de los ríos Rocha y 
Tamborada, así como de las lagunas y salitrales 
que anteriormente existían en las planicies al 
Este del pie de la serranía. 


Reflexionar sobre la problemática territorial 
de Cochabamba implica necesariamente 
considerar los roles y dinámicas que definen 
su articulación con el área metropolitana de la 
cual forma parte y ocupa una posición central, 
no solamente en términos geográficos, sino en 
la articulación de procesos y dinámicas. Si bien 
el acelerado crecimiento urbano constituye 
una de las características fundamentales, lo 
cierto es que las dinámicas metropolitanas 
se encuentran estrechamente relacionadas a 
su entorno natural/productivo y al sistema de 
asentamientos (valles Alto y Bajo) con el cual 
se han establecido históricamente intensas 
relaciones de intercambio. 


La realidad del fenómeno urbano en las 
últimas décadas muestra una transformación 
acelerada, marcada por el incremento 
constante de población urbana que ha 
propiciado alteraciones en las relaciones 
oferta-demanda de bienes, servicios y 
empleo. Espacialmente esto se ha traducido 


1,14 COCHABAMBA EN EL CONTEXTO METROPOLITANO 


en la descontrolada expansión urbana de los 
principales centros poblados del Valle Central 
de Cochabamba donde los problemas urbanos 
se expresan en la presencia de asentamientos 
localizados en áreas de alto riesgo, desprovistos 
de servicios básicos, loteamiento de áreas de 
alta productividad agrícola o de conservación 
ambiental,  congestionamiento vehicular, 
apropiación indebida de los espacios de dominio 
público, conflicto entre usos comerciales, 
industriales y residenciales así como un notable 
deterioro de las condiciones ambientales. 


Cochabamba y los municipios vecinos de 
Colcapirhua, Quillacollo, Tiquipaya, Sacaba, 
Sipe Sipe, Vinto y Colomi, comparten realidades 
comunes y han llegado a conformar una 
unidad territorial continua que por sus 
dimensiones, — características, niveles de 
articulación y relaciones complementarias, en 
cuanto al mercado de trabajo y la circulación 
de bienes y servicios, ha rebasado los límites 
político-administrativos generando dinámicas 


compartidas que definen aquello que se 
reconoce como el Área Metropolitana de 
Cochabamba. 


El área urbana metropolitana de Cochabamba 
(que no supera el 10% de la superficie regional) 
concentra cerca del 65% de la población 
departamental, lo cual evidencia el elevado nivel 
de concentración poblacional y el acelerado 
proceso de urbanización que en los últimos 
años se ha manifestado en la desmesurada 
expansión urbana horizontal. 


En lo que corresponde a la planificación, el Plan 
Director de la Región Urbana de Cochabamba 
(PDRUC-1981) ha sido uno de los instrumentos 
que puso mayor énfasis en la reflexión respecto 
a la denominada micro región del Valle Central, 
definiendo una serie de lineamientos ha ser 
aplicados en dicho espacio en proceso de 
conurbación. Sin embargo, la rigidez de las 
formulaciones y su carácter funcional/sectorial 
determinaron que rápidamente quedaran 
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desactualizadas, incapaces de responder a las 
transformaciones que experimentó el país en 
las décadas de 1980 y 1990. 


Uno de los problemas mayores ha sido el 
acelerado crecimiento urbano que, escapando 
de las definiciones del PDRUC, transgredió 
paulatinamente las previsiones y lo límites 
urbanos definidos. A pesar del importante 
crecimiento demográfico, esencialmente 
producto de flujos migracionales, este ha sido 
y es inferior al crecimiento en superficie de 
las áreas urbanas; situación que define un 
patrón de crecimiento horizontal y de bajas 
densidades, acompañado de la diversidad de 
problemas que le son concomitantes. 


Adicionalmente, la implementación de 
la Ley 1551 de Participación Popular y la 
ampliación de la jurisdicciones municipales 
hasta las antiguas secciones provinciales, 
determinó la profundización de una serie 
conflictos referidos a la definición de límites 
unicipales que a la postre se han constituido 
en obstáculos para la constitución acuerdos 
intermunicipales para la adecuada gestión 
territorial con visión metropolitana; obstáculos 
como la profundización de las situaciones de 
iferenciación y de enfrentamiento traducidas 
en intervenciones aisladas, parciales, 
fragmentadas y desarticuladas de un contexto 
integral e integrador que no afronta una realidad 
que, al ser común, desborda ampliamente los 
límites administrativos municipales. 


3 


o 


1/ PROBLEMÁTICAS COMUNES 


Parte de las problemáticas metropolitanas 
tienen que ver con la existencia de diversos 
componentes espaciales que son compartidos 
por los distintos municipios. De alguna manera 
estos componentes constituyen los elementos 
tangibles que estructuran una realidad espacial 
común, entre ellos los más relevantes son 
el Parque Nacional Tunari , el río Rocha y la 
estructuración vial. 


Lamentablemente, el tratamiento de estos 
temas ha sido encarado de manera sectorial 
y fragmentaria, en cuanto restringida a los 
límites jurisdiccionales de cada municipio. La 
ausencia de una visión integral e integradora 
se ha traducido en la atomización de las 
intervenciones, conflictos intermunicipales e 
interinstitucionales por temas competenciales 
y por la existencia de visiones discordantes. 


Este es el Caso del Parque Nacional Tunari 
(PNT). Los instrumentos legales que definieron 
su condición de área protegida delimitaron en 
términos normativos un perímetro útil para la 
protección pero restringido en cuanto a las 
capacidades de reflexión sobre la interacción 
de esta área protegida con su entorno. La visión 
normativa se ha impuesto a la necesidad de 
generar instrumentos integrales de gestión. 


Los conceptos de perímetro y límites que 
definen las “áreas protegidas” han inducido 
a la consolidación de una idea restrictiva, 
limitada y patrimonialista que se traduce en una 
dicotomía radical entre lo natural/protegido y 
su entorno, pero también en la generación de 


una idea restrictiva que no deja entender que 
la problemática y los servicios ambientales 
prestados por el PNT involucran no solamente 
a los pobladores del parque sino al conjunto de 
habitantes del área metropolitana. 


La ausencia de reflexión sobre el PNT en 
tanto espacio complementario a los sistemas 
urbanos se manifiesta en las acciones aisladas 
y definiciones arbitrarias que no se articulan 
al carácter y condiciones del parque; en cada 
municipio se han generado políticas y acciones 
parciales que en la mayoría de los casos se han 
traducido en la progresiva urbanización en las 
zonas de aproximación al PNT y en algunos 
casos al interior de éste. 


Sumado a esto, la inacción o ausencia de 
oportuna intervención por parte del Servicio 
Nacional de Áreas Protegidas (SERNAP) que, 
a pesar de ser la instancia encargada de su 
preservación, no ha logrado coordinar acciones 
con instancias locales ni departamentales para 
frenar alteraciones (talas, quemas) orientadas al 
fraccionamiento y loteamiento de este territorio 
sobre el cual algunas comunidades campesinas 
aspiran ser “urbanos” para entrar en el “juego 
inmobiliario”. 


La situación de los Río Rocha y Tamborada, así 
como las cuencas hidrográficas, no ha estado 
exenta de los obstáculos jurisdiccionales 
pues la indefinición acerca de las instancias 
que deben asumir responsabilidades está 
directamente relacionada con la degradación 
de estos espacios, situación en la cual la 
ausencia de una reflexión urbana, de espacios 
abiertos y/o públicos, que defina y asigne 


los roles específicos que estos espacios y 
los circundantes deben jugar en el territorio, 
derivaron en la inacción o la intervención 
fragmentaria de los municipios involucrados 
que no han logrado articular una visión 
metropolitana para concretar una propuesta 
estructural común que priorice proyectos para 
su recuperación y revalorización. 


En el caso particular del Río Rocha las 
diferentes intervenciones realizadas tanto 
en su curso como en sus márgenes y áreas 
circundantes no han llegado a contribuir ni han 
sido pensadas en términos de favorecer su 
potencial estructurador a nivel metropolitano, 
por el contrario, se han generado limitaciones 
para su articulación con los entornos urbanos. 


Por su parte, el Río Tamborada a pesar de 
poseer una identidad asociada a la vocación 
productiva por ser, conjuntamente otras 
infraestructuras de riego asociadas a éste, 
parte del “Sistema Nacional de Riegos N* 1 — La 
Angostura”, no ha merecido una reflexión sobre 
el rol estructurante vinculado a dicha vocación. 
Contrariamente, tanto los instrumentos de 
planificación parciales como las intervenciones 
solamente se han limitado a otorgarle un 
rol regulador de los rebalses de la represa 
de la Angostura, elemento de delimitación 
jurisdiccional (al igual que otros cursos de 
agua erróneamente visualizados como simples 
fronteras naturales) y principalmente como 
“obstáculo” para el crecimiento urbano 
que, a pesar de todo, ha sido rebasado por la 
ocupación informal que sistemáticamente ha 
ejercido una fuerte presión sobre el río y sus 
márgenes, con la subsiguiente contaminación 
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Gráfico 01. Componentes espaciales comunes 
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de las aguas, alteraciones del curso y riesgos de 
inundación por la presencia de asentamientos 
sobre las franjas de seguridad y derechos de vía 
de infraestructura productiva, entre otros. 


La especulación del suelo y la consecuente 
expansión urbana informal, de manera 
cíclica han derivado en forzosos procesos 
“excepcionales” de regularización técnica y 
legal que a nivel metropolitano han incentivado 
una mayor presión urbana sobre las estructuras 
naturales y las áreas de vocación productiva, 
afectando áreas de recarga acuífera y 
cuencas hidrográficas. 


El alto índice de urbanización registrado en 
el área metropolitana ha derivado en una 
mayor demanda de recursos hídricos que no 
todos los municipios disponen en proporción 
a la demanda creciente. La problemática del 
agua genera una obligada interdependencia 
municipal que amerita un tratamiento integral 
que debe superar la lógica patrimonialista de 
os recursos, tanto por parte de la población 
urbana como de las comunidades campesinas. 


Otra de las problemáticas que se manifiestan 
espacialmente, tanto por la infraestructura 
como por los intensos flujos, es la vialidad y 
transporte. La desregulación, privatización y 
saturación del transporte de baja capacidad 
dan cuenta de la desorganización existente, 
muy a pesar de las fuertes inversiones en 
infraestructura vial realizadas en las últimas 
décadas. 


En general, las intervenciones realizadas 
responden a una visión sectorial que ha 


priorizado el enfoque de demanda. No ha 
existido una reflexión respecto a la necesidad de 
un tratamiento sistémico, no ya del transporte, 
sino de la movilidad urbana. 


Los efectos de las intervenciones realizadas 
han sido mínimos y temporales, contribuyendo 
de alguna manera a la larga a reproducir 
el problema. La no cualificación de flujos, 
recorridos e infraestructura genera impactos 
como el alto congestionamiento vehicular, 
la inseguridad en ruta, desplazamiento y/o 
anulación de formas de desplazamiento 
alternativos, contaminación ambiental, 
degradación acelerada de infraestructura, etc. 


Uno de los grandes problemas es el crecimiento 
desmesurado del parque automotor en el 
área metropolitana y la proliferación de un 
transporte “público” de baja capacidad. Dado el 
funcionamiento metropolitano, la mayoría de los 
flujos automotores convergen en Cochabamba 
en condiciones poco favorables. 


Tanto la articulación como vial como la 
organización del transporte son cuestiones que 
demandan una visión integral, no fragmentaria, 
que anteponga la necesidad de pensar en 
sistemas articulados y cualificados de acuerdo 
a las características propias de los distintos 
municipios y de la dinámica metropolitana. 
Esta visión ha estado ausente y define que, por 
ejemplo, en el caso del transporte “público” sean 
los mismos operadores los que establezcan 
recorridos en función a intereses sectoriales. La 
planificación a este nivel ha sido prácticamente 
nula, puesto que no se trata de un problema 
solamente de estructuración vial sino de 


reflexión sistemica de formas y volúmenes de 
desplazamiento, tanto de pasajeros como de 
mercancías, intermodalidad, interfaces, etc. 


Ante esta realidad, no han surgido propuestas 
serias o innovadoras orientadas a solucionar 
el transporte a nivel metropolitano y, por el 
contrario, las aisladas acciones implementadas 
sólo han acentuado los disftuncionamientos y 
conflictos por la implementación de medidas 
que, además de no contemplar una previa 
valoración técnica de los sistemas urbanos 
locales e intermunicipales, están basadas 
en una lógica de competencia en lugar de 
compatibilidad y complementariedad. 


La permanencia/subsistencia de estructuras 
espaciales continuas como el corredor 
ferroviario se presentan como potencialidades 
no aprovechadas que se relacionan con la 
fluidez/continuidad y los diversos espacios que 
conecta. Lamentablemente esta estructura 
espacial contínua se encuentra sometida a 
una presión urbana que se caracteriza por el 
consumo vertiginoso de cuanto espacio libre 
o “disponible” exista, en este caso sobre todo 
para implementación de equipamientos o de 
actividades comerciales. 


Por otro lado, las instancias de administración 
residuales resultantes del proceso de 
capitalización de  ENFE administran - la 
infraestructura y los distintos componentes del 
corredor de manera desarticulada y aislada. Esta 
administración descoordinada no solamente 
es inadecuada sino contraproducente y 
limitante de cualquier proyecto metropolitano 
que pretenda la revitalización del corredor 


ferroviario. El carácter continuo de esta 
estructura, que permite articular los valles bajo, 
central y alto , debe articularse a la reflexión 
integral, tanto de la movilidad urbana como del 
manejo de los espacios públicos. 


La generación de estudios y proyectos 
tendientes a la recuperación del transporte 
ferroviario han adolecido el problema de la 
predominancia de una visión sectorial, como en 
el caso del proyecto de Tren Metropolitano. En 
este sentido, la incapacidad de articularse en un 
sistema integrado que defina roles e interfaces 
entre distintas formas de desplazamientos 
determina la inviabilidad de cualquier propuesta, 
más allá de la limitantes financieras. 


Una otra problemática asociada al fuerte 
crecimiento urbano y demográfico es la 
generación de resíduos sólidos propios a las 
actividades urbanas, desde las domésticas 
hasta las industriales. Los sistemas de 
recolección y tratamiento en la mayoría de los 
casos son deficientes, tanto en la cobertura 
del servicio como en el tratamiento final. Esta 
situación define que buena parte de los residuos 
metropolitanos sean vertidos en quebradas, 
cursos de aguas y terrenos vacantes. A estas 
alturas queda para todos claro que la gestión 
de resíduos es una problemática que atañe 
y compromete a todos los municipios que 
forman parte del área metropolitana y que, por 
lo tanto, las respuestas deben ser planteadas 
a esta escala en razón a la magnitud y la 
complejidad del problema. Actualmente a 
través de la Gobernación del Departamento y 
en coordinación con los municipios se viene 
trabajando en la implementación de una planta 


—R Atracción de flujos y cadenas productivas 
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Gráfico 02. Flujos metropolitanos y fragmentación 
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Gráfico 03. Concentración de servicios metropolitanos 


de tratamiento de residuos sólidos a escala 
metropolitana, proyecto que puede constituirse 
en uno de los primeros a ser encarados a partir 
de un esfuerzo intermunicipal. 


2/ ARTICULACIÓN Y CANALIZACIÓN DE 
DINÁMICAS 


La posición central de Cochabamba y 
su rol articulador determina que por su 
territorio se registre la mayor intensidad de 
flujos intermunicipales, departamentales y 
nacionales. Sin embargo, a pesar de las ventajas 
comparativas que presenta el municipio de 
Cochabamba, los flujos no son adecuadamente 
aprovechados debido a la ausencia de una 
reflexión amplia sobre sus roles y la deficiencia 
en cuanto a equipamientos y espacios de 
interface. 


La inexistencia de una jerarquización y la 
distribución cualitativa O diferenciada de 
los flujos determina la manifestación de un 
fenómeno de ”atravesamiento” más que el 
de una articulación cualificada en función del 
potenciamiento de las actividades y dinámicas 
municipales. Si bien esta situación afecta 
con mayor énfasis a Cochabamba, no es 
menos cierto que la situación se manifiesta 
también en otros municipios del AMC. Otra 
vez, el tratamiento sectorial y jurisdiccional, 
por lo tanto parcial y fragmentado, limita las 
posibilidades de acción. 


A nivel regional una de las ventajas de 
Cochabamba, por su posición y peso 
demográfico, es la atracción de Cadenas 
productivas locales principalmente destinadas 


al consumo interno. Sin embargo, debido a la 
inexistencia O debilidad de políticas y proyectos 
de promoción y apoyo a las actividades 
productivas que generan valor agregado y 
fuentes de empleo directos e indirectos, en los 
últimos años se ha observado un preocupante 
desplazamiento de las actividades e inversiones 
productivas, especialmente las manufactureras 
e industriales, hacia otras regiones que ofrecen 
mayores ventajas comparativas. 


La debilidad en cuanto a la generación de 
actividades productivas y las dinámicas 
históricas referidas a la importancia de 
Cochabamba como plaza comercial y de 
intercambio se ve actualmente reflejada en 
el gran peso que tienen en la economía las 
actividades terciarias, la mayor parte de ellas de 
carácter informal. Este sobredimensionamiento 
implica no solamente la incapacidad de generar 
valores agregados sino el no aprovechamiento 
de la gran cantidad de fuerza de trabajo que 
comparativamente cuenta Cochabamba. 


Por otro lado, Cochabamba cuenta con una 
importante oferta de servicios de toda índole 
(administrativos, financieros, educativos, 
de salud, recreativos, etc.) que refuerzan 
su posición central y su rol de atracción de 
actividades. A pesar de esto no existen políticas 
concretas relacionadas con la promoción 
y fortalecimiento de este sector; de hecho 
la mayoría de los servicios ofertados son 
altamente convencionales. Este rol de prestador 
de servicios es el que más se ha desarrollado, 
sin embargo, lo ha hecho de una manera 
casi espontánea sin mediar una reflexión 
cabal sobre el potenciamiento estratégico de 
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Gráfico 04. Articulación metropolitana 
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algunos sectores ni la posibilidad de innovación 
sistémica y articulada a un sistema planificado 
y estructural. 


De esta manera, la capacidad y oferta instalada 
convierten al municipio de Cochabamba en un 
centro de ventajas comparativas respecto a 
los otros municipios del AMC; su centralidad 
geográfica acentúa el carácter articulador y 
concentrador de las actividades metropolitanas. 
No cabe dudas que uno de los fenómenos 
que acentúa el carácter concentrador, es la 
presencia de “La Cancha”, complejo socio 
económico (servicios, comercio, transporte, 
intercambio social, etc.) más importante de la 
región metropolitana. Sin embargo actualmente, 
debido a sus disfuncionamientos, no está 
cumpliendo a plenitud el potencial rol de centro 
logístico de difusión de la actividad comercial y 
productiva. 


en cuanto a la alta vocación productiva 
agropecuaria del Valle Central, en las 
últimas décadas las áreas destinadas a esta 
importante actividad han sido y son sometidas 
a una fuerte presión urbana que determina 
su progresiva desaparición. Esta situación 
afecta sensiblemente las capacidades de 
autosuficiencia y por tanto los principios de 
“seguridad alimentaria”. Otra vez, se manifiesta 
la ausencia de políticas claras y de una 
reflexión metropolitana sobre el rol de las áreas 
productivas y su interacción con las urbanas. La 
protección de las áreas productivas es una tarea 
inexcusable; lamentablemente los intereses 
ligados a la especulación del suelo parecen ser 
más fuertes en términos económicos y políticos. 


Frente a un escenario adverso caracterizado 
por el fuerte crecimiento poblacional y urbano, 
y la toma de conciencia por parte de distintos 
actores involucrados respecto a la necesidad 
de un trabajo metropolitano, se han retomado 
y generado algunos espacios de debate y 
acciones (sobre todo de índole normativa, 
pero no exclusivamente) tendientes a superar 
la lógica administrativa jurisdiccional para 
poner en mesa de discusión temas relativos 
a componentes territoriales y de incidencia 
territorial que, por su naturaleza y complejidad, 
tienen un alcance o expresión a nivel 
metropolitano. Este trabajo requerirá generar 
las condiciones que permitan avanzar ya no 
solamente en un diseño institucional sino en la 
generación de proyectos conjuntos y comunes 
que posibiliten evidenciar en la práctica la 
voluntad de construir colectivamente lo 
metropolitano. 


Por ello, hablar del AMC no sólo implica un 
fenómeno físico-espacial que requiere un 
tratamiento especial en virtud a su complejidad, 
su gran tamaño, los niveles de concentración 
poblacional y económica, la expansión sobre 
diversas unidades político-administrativas; sino 
que también implica la necesidad de enfrentar 
un fenómeno nuevo, cualitativamente distinto 
de lo que tradicionalmente se denomina 
urbano, y que rebasa la discusión meramente 
funcional para ubicarse en el nivel del proceso 
de desarrollo de una formación social concreta 
y las formas espaciales que adopta. 
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SINTESIS PROBLEMÁTICA DE LAS DINÁMICAS 
TERRITORIALES 


El presente apartado propone una síntesis de 
la problemática que caracteriza a las dinámicas 
territoriales en el municipio. Como se habrá 
podido advertir en la lectura de los capítulos 
destinados al análisis de la problemática 
territorial en Cochabamba, la complejidad 
de las dinámicas determina la imposibilidad 
de considerar cada temática de manera 
desarticulada o sectorial. Si bien se ha tenido 
que recurrir a la separación en capítulos 
por motivos expositivos, y también por los 
requerimientos específicos de las guías de 
formulación de planes territoriales, lo cierto es 
que en cada uno de ellos se ha pretendido ir 
reconstruyendo la complejidad entendiendo 
que los distintos procesos se encuentran 
articulados y funcionan solidariamente. Esto 
significa que más allá de cualquier pretensión 
de encontrar causas y efectos, en un sentido 
lineal, se ha tratado de recomponer las distintas 
problemáticas. 


La síntesis que aquí se plantea no tiene 


pretensiones totalizantes ni tampoco responde 
al ejercicio mecánico de encontrar problemas 
sectoriales que después se traducen en 
propuestas que  adolecen del excesivo 
parcelamiento que le es concomitante; se trata, 
en todo caso, de identificar los componentes 
estructurales que hacen a Cada campo 
problemático y que definen la complejidad 
dinámica que caracteriza a nuestro territorio. 


En este sentido, lo que se propone paralelamente 
es la generación de una serie de esquemas 
gráficos que dan cuenta y espacializan las 
principales dinámicas — territoriales. Como 
resultado se presenta, finalmente, un esquema 
Síntesis de Lectura Territorial que representa 
de manera general los procesos y dinámicas 
estructurales manifiestos en el territorio 
cochabambino. 


CRECIMIENTO URBANO EXPANSIVO 


El acelerado crecimiento horizontal del área 


urbana constituye una de las problemáticas 
complejas que caracterizan a nuestro territorio. 
Evidentemente los factores que se articulan son 
diversos y se manifiestan en distintos niveles, 
lo que en muchos casos dificulta la generación 
de alternativas coherentes que tengan que 
ver con la generación de nuevos patrones de 
desarrollo territorial, mucho más si se considera 
la predominancia que ha tenido durante 
las últimas décadas el enfoque sectorial y 
estrictamente normativo. 


entre los factores estructurales que inciden 
directamente en este fenómeno se encuentra 
la alta especulación del suelo determinada 
por la consideración casi exclusiva del suelo 
como un bien de cambio, por tanto sometido 
indefectiblemente a las leyes del mercado. 
Dicha especulación se ha traducido en el 
fraccionamiento no planificado de tierras que 
de acuerdo a instrumentos de planificación 
preexistentes eran consideradas como agrícolas 


o de preservación natural y paisajística. 


a 
19) 
3 
y 
E 
- 
o 
o) 
_ 
a 


yo) 
| 
[e) 
Sr 
(4) 
3 
D 
=p 
o 
ES) 


Frente a las dinámicas generadas por la alta 
especulación y el fraccionamiento acelerado 
de tierras queda en evidencia la escasa 
capacidad de regulación del suelo que 
han tenido las instancias gubernamentales, 
tanto a nivel municipal como departamental 
y nacional. Resulta sintomático el hecho que 
recurrentemente se opte por impulsar leyes 
de regularización del derecho propietario que 
actúan sobre situaciones ya dadas y sobre las 
cuales resulta muy difícil incidir en términos 
de planificación y organización territorial. Se 
ha entrado así en una suerte de círculo vicioso 
que condiciona tanto las posibilidades de 
planificar el territorio como las posibilidades 
de la población de acceder a una localización 
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urbana que asegure una vida digna. 


En este marco, es evidente que ante 
las debilidades institucionales y la total 
mercantilización del suelo, entran en juego 
una diversidad de agentes relacionados 
con el fraccionamiento irregular de tierras. 
La acción perniciosa de loteadores y 
agentes inmobiliarios ha ido modelando y 
configurando el territorio municipal, sobre 
todo en los distritos del sur. Los criterios de 
fraccionamiento, alejados de cualquier principio 
de planificación, persiguen el único objetivo 
de obtener los mayores réditos económicos 
posibles a costa de las condiciones de vida que 
se generan para una población esencialmente 


CRECIMIENTO URBANO EXPANSIVO 


A Crecimiento expansivo por sectores 
A 
24 Expansión por avance progresivo 
Crecimiento discontinuo por focos 


E 
e Consumo agresivo de áreas naturales 
y agrícolas 
LS 


Niveles de consolidación y densificación 
construida 


migrante. Este tipo de intervenciones se 
caracterizan por la  cuadriculación del 
territorio, sin la intermediación de una 
reflexión sobre las características topográficas 
y de acondicionamiento del terreno, y por la 
fragmentación y atomización de los espacios 
públicos generados. Todas las cargas de 
acondicionamiento del terreno, apertura de 
calles, implementación de servicios, mejora de 
espacios públicos,etc., recaen directamente 
sobre la población allí asentada, con lo que los 
costos de acceso a una localización urbana se 
incrementan ostensiblemente. 


Este patrón de crecimiento definido por el 
fraccionamiento acelerado de tierras y las 
condiciones de vida que se generan se traducen 
en la conformación de asentamientos humanos 
que presentan bajos niveles de consolidación 
y bajas densidades poblacionales. Esta 
situación tiene que ver con lo acelerado del 
proceso de fraccionamiento y por tanto con 
a incorporación, también acelerada, de una 
gran cantidad de superficie al área urbana de 
Cochabamba; por otro lado, se ha evidenciado 
a existencia de un gran stock de terrenos, 
correspondientes a este tipo de asentamientos, 
que están destinados a la especulación 
inmobiliaria, constituyéndose en los 
denominados “lotes de engorde” que parasitan 
as plusvalías generadas por los mejoramientos 
urbanos realizados tanto por la misma población 
como por el gobierno municipal. 


Adicionalmente es necesario observar que 
la escasa consolidación y baja densidad 
determinan las dificultades de generar zonas 
dinámicas a proximidad, por lo que existe una 
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Gráfico 01. Crecimiento urbano expansivo, interacciones 
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dependencia casi total respecto a las áreas 
centrales del municipio, esencialmente hacia 
La Cancha, en cuyos circuitos comerciales 
informales se inserta la mayor parte de la 
población migrante. 


Mas allá de los impactos de generados en 
las condiciones de vida de una población en 
constante aumento, estas lógicas de ocupación 
territorial. se traducen en el consumo 
agresivo de áreas agrícolas y naturales. 
Esta situación repercute tanto en la reducción 
del potencial productivo con el cual cuenta 
todavía el municipio, la seguridad alimentaria, 
la degradación ambiental y la profundización de 
desequilibrios territoriales. Parece tratarse de 
una carrera irrefrenable por destruir cualquier 
rastro de naturaleza e imponer la fuerza de la 
expansión urbana y el cemento. Importantes 
actividades productivas, como la lechera, 
se ven hoy por hoy comprometidas por el 
fraccionamiento de tierras y el concomitante 


crecimiento urbano. Lamentablemente, por 
situaciones diversas, en muchas ocasiones 
son los mismos campesinos quienes operan el 
fraccionamiento de tierras agrícolas con fines 
urbanos. Se trata de un problema complejo 
que no encontrará soluciones mientras no 
se implementen programas serios, de corto 
mediano y largo plazo, que potencien y 
dinamicen las actividades del sector primario, 
permitiendo hacer frente a las serias dificultades 
que actualmente enfrentan los productores 
agrarios y pecuarios. 


Este patrón de crecimiento caracterizado por 
la expansión urbana no planificada y por 
sectores se revela como insostenible tanto 
en términos ambientales, territoriales como 
institucionales. Lamentablemente, como ya 
señalamos, la visión funcionalista, normativa 
y regularizadora es incapaz de hacer frente a 
problemas de tal complejidad. En este sentido, 
es necesario recordar que lo que se encuentra 


o e e 00 0 | cotabamba asume costos metropolitanos 


en juego no es la reproducción de la naturaleza 
sino la nuestra, como sociedad, por lo que 
progresivamente es necesario transformar las 
condiciones estructurales que determinan la 
acción predatoria de nuestra sociedad. 


La lectura sectorial, compartimentada y 
desarticuladora impuesta a distintos niveles, 
deberá ser repensada necesariamente ante la 
evidencia de la complejidad y los desequilibrios 
territoriales, sociales y ambientales manifiestos. 


CENTRALIDAD Y DISFUNCIONAMIENTOS 
URBANOS 


La cuestión de la marcada centralidad en 
Cochabamba, si bien tiene que ver con procesos 
de larga data, responde esencialmente al 
patrón de crecimiento urbano al que acabamos 
de hacer referencia. Este crecimiento acelerado 
y por sectores caracterizado por los bajos 
niveles de consolidación y las bajas densidades, 
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construidas y poblacionales, determina la 
reproducción de la fuerte dependencia respecto 
al área central. 


Cuando hablamos del área central, como ya se 
señaló en el capítulo correspondiente, a aquella 
definida por la articulación de dos sectores 
de fuerte dinamismo diferenciado pero 
complementario: el centro tradicional, en torno 
a la Plaza Principal, y el Gran Mercado de Ferias, 
La Cancha. En esta área lo que se verifica, 
cada vez con mayor intensidad, es la alta 
concentración de actividades comerciales y 
servicios, y, por tanto, la expulsión progresiva 
y acentuada de las funciones residenciales. 
Esto último se manifiesta, sobre todo, en el 
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sector correspondiente al centro tradicional, 
caracterizado por un tejido urbano compacto y 
la permanencia de estructuras arquitectónicas 
de carácter colonial y republicano que en 
la mayoría de los casos se encuentran 
subutilizadas y no han sido refuncionalizadas 
para responder a nuevos requerimientos. En 
los hechos se verifica que existe un importante 
potencial para albergar usos mixtos a partir de 
la reincorporación de funciones residenciales. 


Una situación parecida pero diferenciada 
sucede con edificaciones realizadas en las 
últimas décadas; la mayoría de ellas superiores 
a los cuatro niveles que se encuentran 
subutilizadas en los niveles superiores. 


CENTRALIDAD Y DISFUNCIONAMIENTOS URBANOS 


A Marcada centralidad de actividades y 
j flujos 


Alta concentración de actividades y 
a tendencia a la monofuncionalidad 


Dependencia relativa de áreas centrales 


A Fuerte dependencia de las áreas 
centrales 


O Espacios multifuncionales incipientes 


A partir de esto, lo que se manifiesta es una 
marcada tendencia a la monofuncionalidad 
en áreas centrales que incide en la 
degradación urbana y en la limitación de las 
posibilidades de regeneración. La reducción de 
la mixidad repercute directamente en la calidad 
del entorno urbano puesto que se generan 
desequilibrios a partir de la ocupación “abusiva” 
del espacio para la realización de determinadas 
actividades, mientras otras que podrían 
ser complementarias son progresivamente 
expulsadas; lo que viene sucediendo es que 
durante el día existe una intensa actividad 
administrativa, Comercial y de servicios, 
mientras que en horarios nocturnos las 
actividades se reducen a su mínima expresión 
generándose condiciones que favorecen la 
inseguridad. 


Tanto la concentración como la tendencia a la 
monofuncionalidad tienen un efecto negativo 
en la utilización y cualificación de los espacios 
públicos. Este fenómeno de degradación del 
espacio público se encuentra relacionado 
a su ocupación comercial casi irrestricta; 
progresivamente las actividades comerciales, 
sobre todo las de carácter “informal”, se han 
ido expandiendo como una mancha de aceite 
comprometiendo el libre acceso y utilización de 
los espacios públicos. Sin embargo, es evidente 
que la problemática va más allá poniendo en 
evidencia tanto las debilidades institucionales 
como la ausencia de una cultura ciudadana que 
reivindique el espacio público. 


La alta concentración de flujos, tanto 
de personas como de vehículos, es 
consecuentemente otra de las características 
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principales de la marcada centralidad que define 
al territorio municipal. Dicha concentración 
determina un conjunto de problemas ligados 
a la saturación; la situación más dramática y 
evidente esta relacionada con los fuertes flujos 
vehiculares. Más allá de los efectos de dicha 
concentración, como son el congestionamiento 
y la contaminación, es necesario cuestionar la 
lógica que prioriza al automóvil por sobre otros 
medios de desplazamiento y transporte. Los 
niveles de saturación entorno a La Cancha y sus 
ramificaciones son ya insostenibles, situación 
que da cuenta de la fuerte dependencia del 
resto de la ciudad y, también, de la región 
metropolitana respecto a esta área central. 


Resultado de la fuerte concentración de 
actividades y flujos, el área central se caracteriza 
por la alta contaminación ambiental del aire, 
producto de la gran emisión de gases de escape, 
auditiva, visual y de residuos sólidos y líquidos, 


sobre todo en el entorno de los mercados. 


Ahora bien, más allá de la problemática 
manifiesta en el área central, esta centralidad 
se traduce en desequilibrios territoriales que 
tienen que ver con la excesiva dependencia 
que se genera. Evidentemente la situación 
de dependencia es más acentuada en el 
caso de los nuevos asentamientos urbanos 
existentes en los distritos del sur, allí donde no 
se ha consolidado la estructuración urbana, 
existe una marcada deficiencia en cuanto a la 
presencia de equipamientos y la prestación 
de servicios sociales y la oferta laboral es 
prácticamente nula. En estos casos la relación 
con el área central es directa y constante 
poniendo en evidencia la generación de 
barrios “dormitorio”. 


A pesar del peso del área central en los 
últimos años se han ido generando nuevas 


zonas dinámicas, sobre todo al Norte y Oeste 
del municipio, que tienden a recomponer 
las dinámicas territoriales y, por tanto, la 
dependencia respecto al área central. Esta 
situación se manifiesta tanto a partir del 
nucleamiento de actividades como en su 
disposición a lo largo de ejes viales. En este 
sentido se manifiesta una cierta tendencia 
a la desconcentración de actividades y de 
equipamientos, por lo cual será necesario 
fortalecer las políticas y acciones que impulsen 
la consolidación y/o generación de nuevas 
áreas dinámicas. 


ACCESO AL SUELO Y VIVIENDA 


La problemática del acceso al suelo encierra 
una complejidad que no puede traducirse 
simplemente a la consideración de su condición 
de soporte de actividades o de recurso, según la 
cual el suelo es algo destinado a ser consumido 
de manera progresiva. La transgresión de 
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visión sectorial debe permitirnos entender 
que la cuestión del acceso al suelo, y por 
tanto las acciones tendientes a reequilibrar 
las condiciones de acceso y distribución, 
no pueden encararse de manera aislada y 
voluntarista, sino a partir de una reflexión 
profunda sobre las condiciones que determinan 
una realidad marcada por fuertes desequilibrios 
e inequidades sociales y territoriales. 


La inequidad o la precariedad en el 
acceso al suelo no solamente tienen que 
ver con los procesos de producción de la 
vivienda sino con la misma construcción 
territorial. Lamentablemente la consideración 
predominante del suelo como un bien de 
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cambio, destinado por lo tanto al intercambio 
mercantil, ha condicionado y condiciona la 
generación de alternativas que permitan 
vislumbrar nuevos escenarios. 


Los efectos de esta lógica mercantilista y 
por tanto la marcada especulación del suelo 
definen formas de ocupación del territorio 
caracterizadas por el crecimiento expansivo 
y horizontal de las áreas con características 
urbanas sobre todo en los distritos del sur de 
Cochabamba. Este crecimiento se caracteriza 
por los bajos niveles de consolidación y las 
bajas densidades poblacionales, además de 
determinar la generación de entornos urbanos 
y habitacionales precarios caracterizados por 


ACCESO AL SUELO Y VIVIENDA 


Zonas de mayor consolidación urbana 
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la ausencia/deficiencia de servicios básicos, 
de equipamientos y servicios sociales, la 
deficiente estructuración territorial, etc. Lo 
que se evidencia, en términos generales, es 
el uso irracional de suelo, su alto consumo y 
degradación progresiva. 


Siendo así, la situación generada repercute 
no solamente en la desestructuración y 
manifestación de marcados desequilibrios 
territoriales que afectan directamente a la 
colectividad reproduciendo y ampliando los 
procesos de segregación socio espacial, sino 
de manera específica a un número creciente de 
familias condenadas a vivir en condiciones de 
precariedad, sometidas a los designios de los 
agentes loteadores. En este marco es evidente 
que la cuestión del suelo y la vivienda ocupa 
un lugar preponderante en la problemática 
territorial, comprendiendo que la vivienda no 
puede ser entendida de manera fragmentaria 
sino en el marco de una reflexión integral y 
articulada. 


De acuerdo con los últimos datos con que se 
cuenta (CNPV 2012) el problema de la vivienda 
está relacionado predominantemente con 
la precariedad y el gran déficit cualitativo, 
que se traduce en el hecho que importantes 
porcentajes de la población vivan en condiciones 
no aceptables; aquí no estamos hablando 
solamente de ausencia de servicios básicos y 
calidad construida, sino de las condiciones que 
definen entornos urbanos hostiles: ausencia de 
equipamientos y servicios sociales, ausencia de 
espacios públicos, dificultades de accesibilidad 
y largas distancias, inseguridad, etc. 
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Gráfico 03. Acceso al suelo y vivienda, interacciones 


Gestión y administración 
territorial 


Dinámica 
metropolitana 


Patrimonio 
territorial 


Equipamientos y 
servicios sociales 


E 
a 
E 
8 
a g 
3 E 
¿5 E 
353% 5 
e 3 2% 8 
Acceso al suelo y vivienda 5 2 £ l 2 ES 
Desregulación del mercado del suelo o 900 Q9000> 
Segregación socio espacial o O... 0..0Y. 
Inequidades en el acceso al suelo y la vivienda e 092 .e.Qq.... O 
Déficit cualitativo de la vivienda e e.QqgU.. 00.000 O 
Deficiencia en la provisión de servicios básicos o ..o ..0%9.0 2 O 
Ausencia de políticas municipales de vivienda o Oo >» 00... o 


La lógica mercantilista ha generado una sobre 
oferta de suelo a urbanizar y concomitantemente 
procesos de especulación que se traducen en 
el incremento acelerado del precio del suelo y 
la formación de mercados paralelos: el primero, 
de carácter formal, que se caracteriza por la 
construcción de edificios en altura con fines 
predominantemente residenciales en zonas 
ya consolidadas de la ciudad que por sus altos 
costos son prohibitivos para la mayoría de la 
población y poco o nada contribuyen a generar 
propuestas habitacionales para la población 
municipal; el segundo, denominado de carácter 
informal, se caracteriza por los aspectos 
ya señalados y la generación de una gran 
cantidad de "lotes de engorde” que a la larga se 
benefician de las rentas diferenciales generadas 
a partir de las mejoras progresivas realizadas 
por la colectividad o por las instituciones 
gubernamentales. 


Frente a esta realidad, es evidente que las 


capacidades institucionales de hacer frente a los 
desafíos existentes, mucho más si consideramos 
el conjunto de reformas estatales de mediados 
de la década de 1990 que favorecieron procesos 
de desregulación en distintos ámbitos, son 
reducidas y casi inexistentes. Es así que aun 
hoy uno de los elementos que caracterizan la 
problemática del suelo es la desregulación del 
mercado del suelo; es decir la incapacidad del 
Estado de controlar y regular el acceso al suelo 
en función a preceptos ya establecidos en la 
Constitución Política, como es la función social 
y el predominio del interés colectivo. 


Adicionalmente, la problemática del acceso 
al suelo y la vivienda no ha sido encarada 
decididamente por los distintos gobiernos 
municipales lo que se manifiesta en la ausencia 
de políticas municipales de vivienda. Sin 
embargo, el nuevo marco legal y competencial 
definen un otro escenario en el que se abren las 
posibilidades de intervenir en la problemática, 


actuando de manera concurrente con las 
instancias responsables del gobierno nacional. 


En este marco, las posibilidades de acceso al 
suelo y la vivienda para la población de escasos 
recursos económicos son limitadas y perversas. 
La transformación de esta realidad demanda 
la generación de alternativas integrales que 
tienen que ver tanto con la planificación como, 
tal vez preponderantemente, con la gestión 
territorial en la medida en que es necesario 
frenar la especulación agresiva cuyos efectos 
territoriales y sociales son insostenibles. 


ESPACIO PÚBLICO 


El rol del espacio público se ha visto trastocado 
por la exacerbación de la lógica sectorial de 
gestión e intervención territorial y la generación 
de nuevas formas sociabilidad que de alguna 
manera prescinden de la localización espacial 
como posibilidad de encuentro. A pesar de 
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esto, es evidente que los espacios públicos 
continúan jugando un papel decisivo en nuestra 
experiencia colectiva de la ciudad y también en 
su estructuración. Sin embargo, resulta claro que 
los espacios públicos se han ido transformando 
a partir de la transformación paulatina de 
nuestra sociedad y de los modos de vida. Los 
espacios públicos de proximidad como la calle o 
el parque barrial han dejado, aparentemente, de 
tener importancia en nuestras vidas y por tanto 
la experiencia de la ciudad y de la colectividad 
se ha modificado radicalmente. 


Una de las primeras constataciones, a nivel 
global, tiene que ver con el proceso de 
fragmentación y atomización de los espacios 
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públicos. Los patrones y formas de ocupación 
del territorio manifiestos en las últimas décadas, 
que evidentemente, no han respondido a 
procesos de planificación, dan cuenta del rol 
secundario que se ha atribuido a los espacios 
públicos. De hecho el fraccionamiento acelerado 
de tierras promovido por agentes inmobiliarios 
de distinta índole y determinado por intereses 
netamente económicos ha definido que los 
espacios públicos sean reducidos a su mínima 
expresión, en condiciones que imposibilitan 
que estos puedan efectivamente satisfacer las 
necesidades de la población residente. Si bien 
esta situación se manifiesta con intensidad 
en los asentamientos del sur del municipio 
también es el resultado de la generación de 
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urbanizaciones y condominios cerrados en el 
área urbana ya consolidada. En estos casos 
se manifiesta la desarticulación respecto al 
entorno urbano, generándose espacios libres 
de carácter privado que poco o nada aportan 
en términos urbanos. 


Esto tiene que ver con un otro fenómeno 
que es el de la privatización progresiva de 
los espacios públicos que se caracteriza, 
precisamente, por la tendencia al cerramiento 
total, en el caso de las operaciones urbanístico 
inmobiliarias que acabamos de considerar, y la 
restricción de acceso que se manifiesta a partir 
del enmallado, amparado en el discurso de la 
seguridad, de una gran cantidad de espacios 
públicos en toda la jurisdicción municipal. En 
muchos casos el cerramiento de estos espacios 
determina su escasa o nula utilización por parte 
de la población. 


Por otro lado, en varios casos se verifica 
que muchas de las áreas verdes previstas 
como tales han sufrido la ocupación por 
equipamientos e infraestructura de distinta 
escala. Este fenómeno es el resultado de la 
escasa previsión y cumplimiento de las áreas 
de cesión necesarias; siendo así, esta situación 
se manifiesta con mayor intensidad en los 
nuevos fraccionamientos urbanos en los cuales 
el porcentaje efectivo de cesión se encuentra 
por debajo en lo establecido en la norma. 
Es lo que ha sucedido, por ejemplo, con los 
fraccionamientos aprobados por el Proyecto 
ARCO en la década pasada. 


Otro de los factores que determinan la escasa 
dinamicidad de los espacios públicos es la 
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Gráfico 04. Espacio público, interacciones 
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aplicación de un repertorio mecánico y 
repetitivo de intervenciones, el cual define 
la generación de espacios públicos poco 
adaptados a las necesidades de la población 
y por lo tanto incapaces de generar nuevas 
dinámicas que los revitalicen. Este tipo de 
intervenciones prescinden del análisis del 
entorno urbano y de las características de la 
población para la cual se diseña y construye 
el espacio público, lo que se traduce en la 
generación de espacios no cualificados, 
descontextualizados y a la larga inutilizados. 


De manera paralela se ha verificado la excesiva 
tematización de los espacios públicos a partir 
de intervenciones que se focalizan en un solo 
tipo de usuarios, restringiendo las posibilidades 
de diversidad e interacción. En estos casos lo 
que resalta es la rigidez del programa de diseño, 
y también, la ausencia de una reflexión más 
amplia e integral respecto al entorno urbano, las 
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posibilidades de permeabilidad y de articulación 
a un hipotético sistema de espacios públicos. 
Los criterios de intervención son sectoriales y 
puntuales, por lo cual los resultados inducen 
al aislamiento y cerramiento más que a la 
complementariedad. 


Más allá de las cuestiones enunciadas, en las 
áreas con mayores dinámicas comerciales 
y de servicios, como el área central pero 
no exclusivamente, la degradación del 
espacio público se encuentra asociada a la 
presencia invasiva del automóvil. La práctica 
generalizada durante décadas ha sido mejorar 
las condiciones para la circulación vehicular en 
desmedro de otras formas de desplazamiento y 
esencialmente de los peatones. Esta situación 
a degenerado en un escenario caótico 
caracterizado por altos volúmenes vehiculares, 
contaminación del aire y acústica, limitación 
de las posibilidades de circulación peatonal, 
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inseguridad vial, etc. 


Estrechamente articulada al punto anterior, en 
el área central de Cochabamba se observa la 
agresiva ocupación comercial del espacio 
público. Esta situación que se genera en el 
entorno inmediato a La Cancha se ha ido 
extendiendo y  ramificando prácticamente 
hasta la plaza 14 de Septiembre y hacia el sur. 
La ocupación de aceras y, en algunos casos, 
de calzadas implica la afectación directa de las 
posibilidades de circulación, esencialmente de 
peatones; en determinados sectores y ante la 
excesiva presencia de comerciantes en aceras 
la población se ve obligada a desplazarse por 
las calzadas, situación que se agudiza a medida 
que nos acercamos a La Cancha, donde cada 
vez con más fuerza se ocupan y, posteriormente, 
anulan vías. Evidentemente esto tiene que ver 
con la gran cantidad de población que encuentra 
en el comercio menor su medio de subsistencia, 
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la ausencia de oportunidades laborales en 
otros rubros de la economía, la debilidad 
institucional en cuanto a las actividades de 
control y de generación de equipamientos 
desconcentrados de abastecimiento. Lo cierto 
es que la situación se ha tornado insostenible 
y que se requieren acciones consensuadas 
pero decididas de recuperación de los espacios 
públicos; si bien de alguna manera se verifica 
un proceso incipiente de desconcentración de 
equipamientos y construcción, por ejemplo, de 
nuevos mercados, es necesario profundizarlo a 
partir de una reflexión integral y sistémica. 


Por último, algo que se observa cada vez con 
mayor intensidad es la desarticulación entre 


ESQUEMA 05 


lo público y lo privado; es decir el progresivo 
cerramiento de las propiedades privadas 
respecto al entorno urbano y la eliminación de 
la permeabilidad y sus posibilidades, lo cual 
determina la generación de sectores urbanos 
prácticamente fortificados, apoyándose en el 
discurso de la inseguridad, que restringen las 
posibilidades de interacción y paradójicamente 
generan más inseguridad. Lo cierto es que 
hasta el presente se ha reflexionado muy poco 
sobre estos aspectos que tienen que ver con la 
recualificación de los entornos urbanos frente 
a tendencias de fragmentación, desarticulación 
y degradación. La reflexión integral respecto 
a los espacios públicos plantea el desafío de 
reconstituir su rol estructurante, pensándolos 
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como componentes de un sistema complejo. 
ESTRUCTURAS Y COMPONENTES NATURALES 


La importancia de los componentes naturales 
en la vida urbana es un aspecto sobre el cual 
se han generado varios y diversos debates 
que se remontan a más de un siglo atrás. Los 
alcances de la proposiciones y de las acciones 
implementadas han sido también diversas, 
aunque progresivamente a lo largo del siglo 
XX las intervenciones se fueron tornando cada 
vez más agresivas respecto a la naturaleza y 
sus roles. En las últimas décadas los discursos 
sobre la sostenibilidad y la protección del medio 
ambiente cobraron relevancia e impulsaron, 
sobre todo a nivel internacional, una reflexión 
más profunda sobre las formas de ocupación 
del territorio y los impactos que se generan 
respecto a la degradación de las condiciones 
de vida en entornos urbanos. 


Si bien Cochabamba fue considerada durante 
varias décadas la “Ciudad Jardín”, debido a sus 
particularidades naturales y la implementación 
de una serie de medidas tendientes a mejorar 
el ornato público y normar el tratamiento de las 
denominadas las fajas jardín, lo cierto es que 
actualmente es poco lo que queda de aquella 
ciudad que se extendía y entremezclaba con 
las campiñas de Cala Cala, Queru Queru y 
Mayorazgo. 


El acelerado crecimiento urbano y la imposición 
de un discurso dicho “modernista” determinaron 
la agresión y progresiva desaparición de las 
estructuras naturales que caracterizaban 
nuestro territorio. Lo que se verifica 
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actualmente es, en gran medida, la continuidad no solamente se pone en riesgo una actividad a la desnaturalización de los componentes 
de esa lógica y por tanto una fuerte presión productiva y la seguridad alimentaria, como naturales. Esta tendencia no es reciente y se ha 
urbana sobre los componentes naturales, si esto no fuera poco, sino que paralelamente traducido en una serie de intervenciones que 
acelerada en los sectores con presencia de se generan desequilibrios ecológicos que por un lado tienden a aislar los componentes 
nuevos asentamientos y constante en sectores repercuten directamente sobre la vida de toda naturales y, en otros, operan a partir de la 
ya consolidados. En este sentido, la situación la población municipal. “domesticación” de la naturaleza, reduciendo 
del Parque Nacional Tunari es la que implica su presencia a partir de la implementación de 
una mayor complejidad dada la presencia de En este marco, es evidente que no ha existido obras civiles. Los ejemplos mas marcantes están 
asentamientos irregulares, en la ladera sur, que una reflexión sobre el manejo de los bordes que caracterizados por el manejo de los cursos de 
comprometen la zona de recarga de acuíferos. definen la articulación de lo urbano y lo rural. agua, como el río Rocha y el Canal del Norte. 
La tendencia ha sido tratar cada una de estas En el primer caso, la canalización realizada ha 
Una de las situaciones más críticas generadas formas de ocupación de manera separadacomo significado el aislamiento respecto al entorno 
por el crecimiento acelerado y expansivo es realidades totalmente distintas, operándose la urbano y la ocupación de los margenes 
la reducción del potencial productivo de ruptura entre “lo urbano” y “lo rural”. Uno de con proyectos que no han considerado la 
las zonas agrícolas y por ende la disminución los desafíos consiste en proponer alternativas articulación con el curso de agua; en el segundo, 
constante de las superficies dedicadas a de ocupación que no partan de la separación se ha optado directamente por el embovedado y 
las actividades agropecuarias. Es necesario sino de la articulación y complementariedad, la desaparición del curso existente. Situaciones 
recordar que el Distrito 9 cuenta aún hoy con controlando y reencaminando los procesos similares se manifiestan con cuerpos de agua 
una importante actividad pecuaria que de agresivos de ocupación urbana. como la laguna Alalay y la laguna Coña Coña, 
no implementarse acciones de promoción y sometidas a la fragmentación y desarticulación 
dinamización productiva se encuentran en Otra de las características de las intervenciones respecto al entorno. 
serio riesgo de desaparecer. La cuestión es que urbanas es la fragmentación y tendencia 
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Como resulta evidente, el acelerado 
crecimiento urbano en condiciones precarias 
y no planificadas significa la existencia de 
una gran cantidad de asentamientos que no 
cuentan con los servicios básicos y sociales 
necesarios. Esta situación se traduce en el mal 
manejo de los residuos sólidos y líquidos cuya 
disposición O vertido en torrenteras y cursos 
de agua dan cuenta de un proceso constante 
de contaminación y degradación ambiental, 
asociado también a la generación de riesgos 
relacionados a la reducción de la capacidad de 
los cursos de agua en temporadas con caudales 
altos. 


Más allá del conjunto de problemas que afectan 


ESQUEMA 06 


a los componentes naturales, es necesario 
reconocer la persistencia de estructurantes 
verdes a potenciar. El caso de las torrenteras 
es un ejemplo claro sobre el cual es necesario 
implementar medidas y generar proyectos 
alternativos que no solamente controlen la 
presión urbana sino que incorporen usos que 
dinamicen estos espacios. De igual manera, 
en el caso del Rocha es necesario generar un 
proyecto integral que permita reincorporar el 
río a la ciudad a partir de la aplicación de los 
principios de permeabilidad, accesibilidad y 
articulación con el entorno. 


La situación de los grandes estructurantes 


verdes y paisajísticos, como el PNT, la 
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serranía de San Pedro, Quenamari, debe ser 
repensada en función a proyectos integrales 
que consideren los componentes ambientales 
como los de estructuración y manejo espacial. 
En este sentido, se deben generar proyectos 
que permitan incorporar efectivamente estas 
áreas naturales en las prácticas y el imaginario 
colectivo. 


MOVILIDAD URBANA Y ACCESIBILIDAD 


La problemática de la movilidad se posiciona 
como una de las cuestiones estructurales 
en cuanto a su influencia en el proceso de 
ocupación y expansión urbana y la generación 
de una serie de conflictos de carácter ambiental, 
social, degradación del espacio público, etc. 
Hasta el momento se impone una lógica 
sectorial que determina considerar el problema 
desde el enfoque del tráfico y la vialidad, 
haciendo hincapié en generar las condiciones 
para la circulación de automotores en 
desmedro de otras formas de desplazamiento. 
La prioridad que se le ha dado al automóvil y sus 
“necesidades” y el enfoque de demanda que le 
es consecuente tienen mucho que ver con la 
conflictualidad presente. Afortunadamente en 
los últimos años el debate se ha ampliado y se 
ha incorporado, aún cuando sea tímidamente, 
el concepto de Movilidad Urbana, que implica 
una reflexión integral sobre la cuestión de los 
desplazamientos y las dinámicas territoriales. 
Por ejemplo, actualmente se encuentra en 
proceso de elaboración el Plan maestro 
metropolitano de Movilidad Urbana Sostenible, 
con el financiamiento del BID; y en proceso 
de adjudicación el Plan integral de Sistemas 
de Movilidad Urbana del Municipio de 
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En cuanto al transporte urbano, la situación 
actual da cuenta de un largo proceso de 
desregulación que se ha traducido en la 
progresiva privatización y degradación de los 
servicios de transporte. Dicha degradación 
tiene que ver con las características de la 
flota en funcionamiento, vehículos antiguos, 
miniaturización de la flota, deficientes 
condiciones de seguridad y comodidad, etc. Si 
bien los operadores privados permiten cubrir 
cierta parte de las necesidades de la población, 
es evidente que las condiciones del servicio 
no son las óptimas y que, en sí, no existe un 
sistema de transporte. 


La definición de recorridos de transporte se 
encuentra asociada a la marcada centralidad 
de las dinámicas municipales, a la cual ya nos 
hemos referido. Obviamente, la concentración 
de flujos en áreas centrales no se encuentra 
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relacionada estrictamente al transporte 
público sino también al gran volumen de 


transporte privado que diariamente concurre 
al área central. El problema de la congestión se 
encuentra asociado a la gran concentración de 
actividades administrativas, comerciales y de 
servicios, el incremento acelerado del parque 
automotor, la ausencia de acciones tendientes 
a recualificar el área central, ausencia de una 
cultura ciudadana de la movilidad. 


Por otro lado, aunque en concordancia con lo 
señalado previamente, se observa la ausencia 
de sistemas alternativos funcionales. 
Progresivamente se han ido eliminando las 
condiciones que permitían la coexistencia de 
distintos modos de desplazamiento, entre ellos 
el ciclista y peatonal, lo que esta relacionado 
a la presencia invasiva del automóvil y al 
conjunto de políticas destinadas, precisamente, 
a generar mejores condiciones para este tipo 
de transporte en desmedro de otros. En el caso 


de los desplazamientos ciclísticos el factor de 
inseguridad ha determinado la disminución 
acelerada de la cantidad de población que utiliza 
este medio de desplazamiento, que en términos 
urbanos, ambientales y de salud se posiciona 
como una de las alternativas a potenciar. Si 
bien existe en el municipio una ciclovía, esta 
fue pensada en términos de recreación, por lo 
tanto desarticulada de circuitos funcionales que 
permitan consolidar a la bicicleta como medio 
alternativo de desplazamiento. 


Otra de las cuestiones a considerar es que tanto 
el servicio de transporte como la infraestructura 
vial no se encuentran adaptadas a las diversas 
situaciones y necesidades de movilidad de 
la población. En este sentido, se evidencia 
una débil capacidad de oferta frente a las 
necesidades diferenciadas de la población. 
Esto tiene que ver en primera instancia con el 
tipo de recorridos del transporte de servicio 
público que se caracterizan por un movimiento 
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pendular y no consideran los desplazamientos 
itinerantes alternos que realiza la población 
cotidianamente; situación que se torna crítica 
por ejemplo en el caso de las mujeres cuyas 
necesidades específicas de desplazamiento 
demandan soluciones de intermodalidad y de 
un funcionamiento en sistema. A otros niveles, 
el transporte de pasajeros no considera la 
particularidad de las necesidades de sectores 
como los adultos mayores o las personas con 
capacidades diferentes; la flota de transporte 
se revela inadaptada, lo que define en gran 
medida la inaccesibilidad y restricción de las 
posibilidades de desplazamiento. A nivel de 
infraestructura vial se evidencia la misma 
situación. 
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Si consideramos el acelerado crecimiento 
urbano, se manifiestan también una serie de 
problemas de accesibilidad asociados a la 
deficiente estructuración vial resultante del 
fraccionamiento no planificado. Efectivamente 
los principales problemas de estructuración y de 
condiciones de vía se presentan en los distritos 
del sur, donde al no existir una jerarquización 
vial los flujos se concentran sobre las vías 
intermunicipales que penetran hasta el área 
central. Aun en sectores urbanos consolidados 
las jerarquías y el tipo de flujos se han visto 
trastocados por las nuevas dinámicas y la 
incompatibilidad manifiesta en determinadas 
vías de acceso y penetración urbana. 


EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS SOCIALES 
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La cuestión del transporte pesado genera una 
serie de conflictos puesto que los recorridos 
previstos se encuentran atravesando sectores 
residenciales. Evidentemente la situación es 
más compleja y se manifiesta en la deficiente 
articulación metropolitana y regional 
que determina la penetración de flujos 
metropolitanos prácticamente hasta el área 
central y el no aprovechamiento respecto a la 
posición central de Cochabamba en cuanto a 
infraestructura logística, almacenamiento,etc. 
Si bien actualmente se vienen ejecutando 
proyectos como el túnel del Abra, es necesario 
incorporar una reflexión integral y estratégica 
que se traduzca en la generación de un sistema 
de articulación regional que potencie el rol de 
Cochabamba y evite los disfuncionamientos 
actualmente existentes. 


EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS SOCIALES 


La cuestión de los equipamientos y servicios 
sociales en general se encuentra asociada 
a la marcada centralidad de las dinámicas 
municipales y metropolitanas. De hecho, la 
alta concentración de equipamientos en 
áreas centrales constituye uno de los factores 
que inciden directamente en la atracción de 
flujos cotidianos. A pesar que actualmente se 
observa un proceso de desconcentración de 
equipamientos administrativos, financieros, 
educativos y de salud, lo cierto es que este 
proceso es incipiente y las áreas centrales 
continúan concentrando la mayor cantidad 
de equipamientos. En este sentido, una de las 
cuestiones más problemáticas es el acelerado 
crecimiento expansivo de actividades 
comerciales en torno a los centros de abasto 
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Gráfico 07. Equipamientos y servicios sociales, interacciones 
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de Cochabamba a desarrollar 


compartida 


Debil oferta de equipamientos y servicios que potencien 
las actividades productivas 


Alta concentración de equipamientos en áreas centrales 


Infraestructura precaria en proceso de renovación 


Deficiencia en la generación de equipamientos 
de proximidad 


y los problemas que se encuentran asociados: 
inseguridad, falta de higiene, ocupación y 
degradación del espacio público, etc. En este 
caso, se visibiliza la necesidad de implementar 
proyectos que permitan, por un lado, 
desconcentrar los equipamientos de abasto, 
y por otro, la regeneración de los principales 
centros de abasto en función a proyectos 
integrales. 


en los casos de los equipamientos de 
educación y salud, en los últimos años se han 
realizados esfuerzos y proyectos tendientes 
a la desconcentración que de alguna manera 
permiten reducir la presión sobre el área central. 
Sin embargo, es necesaria la construcción de 
planes específicos que guíen este proceso. 


Más allá del problema de la excesiva 
concentración, se manifiestan también una 
serie de problemas relacionados al estado y 
adecuación de los equipamientos existentes, 
tanto en el área central como en los demás 
distritos municipales. En este sentido se verifica 
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la existencia de infraestructura precaria que 
se encuentra, en muchos casos, en proceso 
de renovación. Sin embargo, es necesario 
observar que las remodelaciones y obras 
menores implementadas no responden a 
proyectos integrales. En este sentido, y tal como 
se encuentra definido, por ejemplo, en el Plan 
Educativo de la Oficialía de Desarrollo Humano, 
se deben generar equipamientos integrales en 
función a las necesidades y requerimientos 
actuales, buscando territorializar la oferta de 
equipamientos, tanto en lo que corresponde a 
educación como a salud, recreación, etc. 


En esta línea, la desconcentración de 
equipamientos debe estar asociada a la 
necesidad de generar nuevas dinámicas 
en sectores que por las características del 
crecimiento urbano se han constituido en zonas 
estrictamente monofuncionales de carácter 
residencial. En todo caso lo que se verifica es la 
deficiencia en la generación de 
equipamientos de proximidad. Esto implica 
la necesidad de trabajar necesariamente sobre 
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las distintas escalas territoriales en función 
a una reflexión sistémica. En este marco, 
prioritariamente se debe buscar la dinamización 
de sectores y barrios monofuncionales a partir 
de la implementación de equipamientos de 
proximidad que asociados al espacio público 
impulsen la regeneración urbana y la respuesta 
a una serie de necesidades sociales que 
actualmente sólo pueden ser satisfechas 
recurriendo a las localizaciones centrales. 


Más allá de los equipamientos que están 
directamente relacionados con la satisfacción 
directa del conjunto de necesidades cotidianas 
de la población, aunque también están 
articulados, lo que se observa es la ausencia 
de una reflexión y de proyectos destinados 
a fortalecer las capacidades municipales en 
cuanto a sus roles de articulación, productivos, 
de prestación de servicios. Específicamente 
se observa la débil oferta de equipamientos 
y servicios que potencien las actividades 
productivas, que no solamente tienen que ver 
con aspectos relacionados a la implementación 
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de parques industriales sino a todo lo que 
implica la logística y la movilidad; es decir, 
aspectos sobre los cuales no se ha reflexionado 
en las últimas décadas y que tiene que ver tanto 
con el potenciamiento del municipio como con 
su posicionamiento a nivel metropolitano y 
regional. 


Por otro lado, es imprescindible considerar 
la necesidad de generar una serie de 
equipamientos menores e infraestructura 
asociada que permita potenciar y dinamizar las 
actividades productivas de carácter agrícola y 
pecuario; actividades que no han merecido 
un apoyo decidido, lo cual se ha traducido en 
el progresivo abandono de la actividad y la 
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presión por fraccionar terrenos con importante 
potencial productivo. 


PATRIMONIO TERRITORIAL 


La problemática de lo patrimonial es una 
cuestión que se viene discutiendo hace por lo 
menos tres décadas y que, sin embargo, se ha 
circunscrito a pequeños sectores de la sociedad 
en función a preocupaciones específicas 
de algunos arquitectos, historiadores, etc. 
Lamentablemente se ha tratado de un debate 
sesgado, tanto por su alcance como por el 
enfoque parcial y limitado que se ha priorizado. 


Lo que se verifica es el predominio de 
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una visión normativa y sectorial que ha 
condicionado y limitado las posibilidades 
de generar nuevas políticas acordes a una 
temática sumamente compleja y delicada. 
Esta visión normativa se consolidó a principios 
de la década de 1990 precisamente con la 
aprobación del reglamento del Centro Histórico, 
que lamentablemente llegó con posterioridad 
a la destrucción de una gran cantidad de 
edificaciones de carácter patrimonial para la 
apertura de la Av. Ayacucho. En sí, lo que se 
observa no es el reglamento mismo sino el 
enfoque que pregona a la normativa como el 
instrumento capaz de canalizar los esfuerzos 
de protección y puesta en valor; la realidad ha 
dicho todo lo contrario. 


Una cuestión fundamental a tomar en 
cuenta es el hecho que se ha considerado al 
patrimonio como algo estático, desarticulado 
de la historia y su dinamicidad, y como algo 
atribuible estrictamente a las edificaciones en 
sí, pensadas a través de sus valores intrínsecos, 
arquitectónicos, estilísticos o artísticos. La 
imposición de la idea de monumento ha 
repercutido precisamente en la desarticulación 
de lo patrimonial respecto a su entorno urbano 
y social, y a circunscribirlo a un área definida 
como “Centro Histórico”. 


En términos generales, lo que se observa 
es la ausencia de una reflexión integral 
y urbana, los que ha implicado considerar 
las edificaciones patrimoniales de manera 
desarticulada respecto a su entorno y, por otro 
lado, identificar áreas patrimoniales a la manera 
de enclaves desarticulados entre sí y también 
del entorno territorial. En este sentido, una de 
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Gráfico 08. Patrimonio territorial, interacciones 
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las cuestiones sobre las cuales es necesario 
reflexionar es la articulación con el espacio 
público, componente esencial de la estructura 
urbana; considerar solamente el valor intrínseco 
de las edificaciones ha implicado una retracción 
hacia “lo privado” estableciéndose en los 
hechos una diferenciación radical respecto a 
lo público que repercute directamente en las 
posibilidades de generar alternativas gestión y 
puesta en valor que incidan en la cualificación 
de los entornos patrimoniales. 


Otro factor a considerar, en el caso del área 
central, es el hecho que las edificaciones 
patrimoniales están siendo subutilizadas O 
en otros casos se encuentran abandonadas 
lo cual repercute directamente en la pérdida 
y deterioro del patrimonio arquitectónico 
y urbano. En este sentido, parece evidente la 
necesidad de generar alternativas normativas 
y de gestión que permitan dinamizar las áreas 
patrimoniales; por lo que es necesario romper 
con la idea que todo bien patrimonial restaurado 
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o puesto en valor debe estar destinado a 
funciones museísticas; la profundización de esta 
visión museal podría acarrear el congelamiento 
urbano, su disociación respecto a la población 
local y por lo tanto, la incapacidad de incorporar 
al patrimonio como un “lugar común” en las 
prácticas cotidianas y el imaginario colectivo. 


Como hemos señalado, la aplicación de 
normativas fuertemente  prohibitivas y 
desprovistas de mecanismos de apoyo e 
incentivo para la puesta en valor se traduce 
en el desinterés por parte de los propietarios 
respecto a la protección y restauración de 
sus inmuebles. Por otro lado, es evidente que 
las Capacidades de control por parte de la 
Municipalidad han sido limitadas tanto por la 
visión predominante como por insuficiencia 
de personal asignado; recién el año 2011 se 
crea el departamento de Patrimonio Territorial, 
por lo que es necesario progresivamente ir 
fortaleciendo esta nueva instancia municipal en 
función a nuevos roles y capacidades referidas 
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no solamente al control sino, y sobre todo, a la 
generación de instrumentos de planificación y 
gestión patrimonial. 


en términos generales, buena parte de 
la problemática analizada se encuentra 
relacionada a la ausencia de mecanismos 
de gestión y dinamización patrimonial. ES 
decir, la ausencia de políticas e instrumentos 
que puedan guiar la generación de acciones 
y proyectos en los cuales necesariamente la 
población local debe encontrarse vinculada. 
En este sentido, el desafío parece centrarse 
en la generación de mecanismos de gestión 
que articulando los intereses colectivos y 
particulares permitan poner en valor y dinamizar 
nuestro patrimonio. Dicha dinamización implica 
proteger el patrimonio a partir de incentivar la 
puesta en valor y la incorporación de nuevas 
funciones urbanas oO la reincorporación 
de otras que han sido progresivamente 
“expulsadas”como es el caso de las funciones 
residenciales. En este sentido, se entiende que 
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las acciones implementadas respecto a la 
problemática patrimonial deben encontrarse 
articuladas al conjunto de políticas territoriales 
y gestión del suelo. 


DINÁMICA METROPOLITANA 


Las dinámicas que caracterizan al valle 
central de Cochabamba han configurado lo 
que actualmente se conoce como el Área 
Metropolitana de Cochabamba, caracterizada 
por el acelerado crecimiento urbano y un 
conjunto de problemáticas comunes. Los 
municipios que conforman esta área comparten 
una realidad compleja que demanda acciones 
compartidas y coordinadas. En este sentido, 
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en los últimos años se ha venido trabajando 
en la conformación institucional del Área 
Metropolitana, lo que ha dado lugar a la 
promulgación de la Ley 533 cuyo objeto es crear 
la Región Metropolitana “Kanata” como espacio 
de planificación y gestión, y la conformación 
de Consejo Metropolitano a la cabeza de la 
gobernación del departamento. 


Se trata, en todo caso, de un proceso incipiente 
por lo que aun se verifica la inexistencia de 
plataformas de planificación metropolitana 
que faciliten la generación de estrategias y 
proyectos comunes que impulsen el desarrollo 
metropolitano. Los desafíos que se presentan 
son grandes y complejos puesto que se trata 
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de construir los mecanismos que, más allá de 
las instancias políticas, permitan contar los 
lineamientos y condiciones para un trabajo 
intermunicipal coordinado y coherente. 


Una de las cuestiones más complejas está 
constituida por los problemas limítrofes que 
condicionan las posibilidades de gestión 
compartida. Lamentablemente la indefinición 
limítrofe entre municipios y la diversidad de 
reivindicaciones existentes han condicionado 
recurrentemente cualquier posibilidad de 
generar proyectos de escala metropolitana. Si 
bien la cuestión de los límites es fundamental 
para cada uno de los municipios, resulta 
fundamental comprender que éstos no pueden 
superponerse o condicionar la formulación 
de proyectos comunes puesto que resulta 
imposible pensar la realidad de cada municipio 
de manera desarticulada. El proyecto territorial 
metropolitano deberá ser predominante 
encontrando mecanismos de gestión que no 
se encuentren condicionados a los límites 
jurisdiccionales; he aquí uno de los principales 
desafíos de la recientemente creada Región 
Metropolitana “Kanata”. 


Frente a la evidencia de la existencia de una 
problemática compartida que requiere 
acciones comunes la alternativa deberá 
encontrarse relacionada al posicionamiento de 
los grandes proyectos metropolitanos, como 
mecanismos de gestión que trascendiendo 
los límites jurisdiccionales propongan una 
reflexión integral que convoque al conjunto de 
actores involucrados entorno a una idea clara 
y compartida. Entre las grandes problemáticas 
compartidas sobre las cuales es necesario 
generar proyectos integrales y comunes se 


Gráfico 09. Dinámica metropolitana, interacciones 
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encuentran el Parque Nacional Tunari, el río 
Rocha y su cuenca, la gestión del agua, el 
manejo de resíduos sólidos, movilidad urbana 
y sistemas de transporte y la dinamización 
productiva. Si bien en la Ley de creación de la 
Región Metropolitana se considera de manera 
genérica la problemática de la planificación y el 
crecimiento urbano como uno de los objetivos 
principales, es importante que se trabaje 
paralelamente en la generación de proyectos 
concretos que hagan “existir” a la Región 
Metropolitana como entidad de gestión. 


en el marco del conjunto de dinámicas 
metropolitanas es, por otro lado, evidente que 
Cochabamba asume costos metropolitanos 
relacionados con la provisión de un conjunto de 
servicios utilizados por importantes porcentajes 
de la población metropolitana. Esta situación 
refuerza la marcada centralidad manifiesta a 
nivel municipal y el conjunto de problemas que 
se encuentran asociados a este fenómeno. En 
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este sentido, la reflexión debería orientarse 
a la generación de equilibrios territoriales 
en función a las particularidades de cada 
una de las entidades que conforman el Área 
Metropolitana. A este nivel, los problemas 
más notorios se encuentran relacionados a los 
servicios educativos, de salud, administrativos y 
también al transporte y articulación vial. 


Más allá del conjunto de problemas que se 
manifiestan a nivel metropolitano es necesario 
tomar en cuenta que en este contexto 
Cochabamba cuenta con un rol potencial a 
desarrollar. Sin duda, la localización central del 
municipio y su peso económico y poblacional 
definen un posicionamiento privilegiado, no 
solamente a nivel metropolitano sino regional. 
Sin embargo, a pesar de la atracción generada 
y su condición de lugar de tránsito, no se han 
generado proyectos destinados a reorganizar 
los flujos metropolitanos y explotar los 
potenciales que esto implica. Si por un lado es 
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necesario generar proyectos compartidos que 
refuercen la condición metropolitana, por otro, 
Cochabamba debe repensar las condiciones de 
su articulación generando proyectos a escala 
metropolitana y regional que potencien su rol y 
posicionamiento. 


Por otro lado, en función a la importancia 
de generar complementariedades a nivel 
metropolitano resulta imprescindible la 
necesidad de articular roles productivos 
y económicos en general. Lamentablemente, 
se ha observado un proceso progresivo de 
deslocalización de actividades productivas 
industriales tanto a nivel municipal como 
metropolitano, la consolidación del Parque 
Industrial ha sido y es complicada, y en general 
las condiciones para la implementación de 
actividades industriales son deficientes. Existe 
un importante potencial productivo que no 
está siendo aprovechado a cabalidad, lo 
que de alguna manera ha degenerado en el 
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sobredimensionamiento de las actividades 
terciarias. Otra cuestión a contemplar a esta 
escala es el potenciamiento de las actividades 
de producción agrícola y pecuaria, sometidas 
a la fuerte presión urbana y la ausencia de 
políticas y programas que fortalezcan este 
sector imprescindible en términos de seguridad 
alimentaria, pero también de equilibrio 
ecológico. 


GESTIÓN Y ADMINISTRACIÓN TERRITORIAL 


Aun cuando es evidente que a nivel de la gestión 
territorial se han implementado una serie de 
medidas tendientes a mejorar las condiciones 
de atención a las necesidades de la población, 


ESQUEMA 10 


lo cierto es que todavía prevalecen una serie 
de conflictos que imposibilitan perfeccionar 
mecanismos de administración en función a 
generar niveles de coherencia y los necesarios 
equilibrios socio territoriales. 


Esencialmente, tanto la planificación como 
la gestión territorial se recienten todavía 
del predominio de la visión funcionalista 
y sectorial puesto que más allá que en 
algunos casos se señale que la planificación 
habría cambiado de óptica a partir del influjo 
participacionista de mediados de la década 
de 1990, lo cierto es que la lectura sectorial 
se ha mantenido y continua condicionando 
las posibilidades de generar nuevas lecturas 


GESTION Y ADMINISTRACION TERRITORIAL 


[7 Compartimentación administrativa y gestión sectorial 


y a GA ; A 
Dificultades para generar una reflexión e intervenciones 


CO integrales 


y propuestas. Si el funcionalismo planteaba 
ya una lectura por zonas y cierta tendencia 
a la fragmentación, el desmantelamiento 
del instrumental técnico científico que diera 
lugar a la formulación del Plano Regulador de 
Cochabamba ha significado la simplificación y 
la exacerbación de la compartimentación y la 
desarticulación. Esta situación se traduce no 
solamente en el territorio sino en las mismas 
estructuras de gobierno y los mecanismos de 
gestión. 


La situación actual da cuenta, precisamente, 
de la fragmentación territorial y la ausencia 
de una reflexión integral. De hecho, dicha 
integralidad implica una complejidad que muy 
pocas veces es asumida, tanto por la dificultad 
que le es propia como por la resistencia de 
la administración a modificar sus patrones 
de comportamiento y de acción frente a la 
realidad. Esta situación se traduce en tratar los 
distintos problemas y fenómenos de manera 
separada y desarticulada respecto al conjunto 
de fenómenos que actúan solidariamente. 


En este sentido, la visión netamente 
administrativa O jurisdiccional acarrea la 
dificultad de pensar el territorio como un 
sistema necesariamente articulado y complejo. 
Si bien esto se observa a nivel intermunicipal, 
como hemos señalado previamente, 
también se manifiesta en el conjunto de 
deficiencias y dificultades asociadas a 
la compartimentación intramunicipal. En 
alguna medida las acciones tendientes a la 
descentralización del gobierno municipal, como 
la distritación y la generación de comunas, se 
han traducido en una lectura desarticulada del 
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territorio, como si la realidad de cada una de 
las unidades administrativas fuera totalmente 
distinta del conjunto. Algo muy parecido, y 
hasta más agresivo, ha sucedido con la división 
territorial por OTB, las cuales, de alguna manera, 
son concebidas como enclaves, desarticulados 
entre sí y por lo tanto poco solidarios e incapaces 
de movilizar acciones colectivas proactivas que 
vayan más allá de la estrechez de sus límites. 


Por otro lado, y a pesar que la pretensión fue 
mejorar los niveles de participación de la 
población en la toma de decisiones, lo que 
ha quedado en evidencia son los deficientes 
canales de participación social. En los 
hechos, la participación de la población se ha 
reducido, en la mayoría de los casos al accionar 
de la dirigencia y su articulación prebendal 
a las instancias de gobierno. Los procesos de 
exclusión son algo recurrente si consideramos, 
por ejemplo, el escaso recambio y la escasa 
participación de las mujeres en la acción 
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dirigencial y la toma de decisiones. Frente a esta 
realidad parece necesaria la construcción de 
nuevos escenarios y plataformas que incentiven 
y Canalicen la participación equitativa de la 
población. 


Por supuesto, en este marco las capacidades 
de la administración territorial son restringidas, 
lo que da cuenta de la deficiencia de 
los mecanismos de gestión territorial 
e ¡implementación de proyectos; los 
cuales reproducen y fortalecen el enfoque 
sectorial tanto en la acción global como en la 
generación de proyectos de pequeña escala. 
La construcción generalizada de proyectos 
de escaso impacto social y territorial, como 
las canchas polifuncionales O la ausencia 
de reflexión sobre el espacio público, por 
mencionar algunos elementos, da cuenta de 
las dificultades de la administración territorial 
para articular acciones coherentes que tiendan 
a recomponer los fuertes desequilibrios 


componentes naturales 


Gráfico 10. Gestión y administración territorial, interacciones 
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territoriales existentes. 


en esta misma línea, lo que se manifiesta 
es la inadecuación de las estructuras 
institucionales para afrontar los desafíos del 
desarrollo territorial. Frente a los importantes 
cambios que se vienen operando a niveles 
competenciales y de administración territorial 
resulta claro que el gobierno municipal debe 
operar transformaciones que le permitan 
reencaminar los procesos de desarrollo desde 
un enfoque integrador, integral y equitativo. 
la transformación progresiva del aparato de 
gobierno local y de sus mecanismos de gestión 
constituye a su vez un desafío y una tarea 
imprescindible. 
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POSICIONAMIENTO Y LINEAMIENTOS DE BASE 


La definición del posicionamiento y de los lineamientos estratégicos generales no tiene pretensiones 
absolutas sino, precisamente, establecer ciertos criterios de base para la formulación de la propuesta. 
En este sentido no se corresponde con la tradicional idea de “marco teórico”, se trata más bien de 
un “esquema referencial abierto” cuyas declinaciones y alternativas de interpretación y aplicación 
pueden ser diversas, dependiendo del contexto específico y de su articulación sistémica. 


La primera parte corresponde al posicionamiento respecto a problemáticas que tienen una 
incidencia marcada en la reflexión y planificación territorial. La segunda, identifica una serie de 
lineamientos teóricos que surgen del análisis de la problemática territorial y se proyectan en la 
posterior formulación de la propuesta de transformación territorial. 
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SISTEMA/RED 


La incorporación de una definición operativa del 
concepto de sistema, aplicado a la planificación, 
parte de varios objetivos interconectados y 
que, principalmente, se expresan en: 


e Lanecesidad de contar con una herramienta 
conceptual que permita el análisis integral y 
cualitativo de una realidad compleja como 
el espacio territorial. Esto, sin apelar a la 
división artificial de partes, zonas o campos 
temáticos arbitrarios; recurso sectorial que ha 
influido en escuelas, tendencias y prácticas 
de planificación y gestión territorial. Dicha 
visión sectorial es fuertemente criticada 
tanto por su enfoque conservador como por 
las limitaciones en el análisis de realidades 
complejas y, finalmente, por los desastrosos 
impactos generados en el territorio, a partir 
de la aplicación de instrumentos rígidos y 
estáticos de planificación y gestión. 


e La evidencia que el concepto de espacio 
requiere de la visión sistémica para su 
definición o valoración ya que constituye una 
entidad compleja, global, continua y unitaria. 


e La intención de que el análisis espacial 
recalifique el rol de los componentes 
territoriales, reinterpretándolos dentro de un 
nuevo rol de entidades complementarias en 
función a su potencial singular dentro de un 
sistema. Para esto, se requiere insistir sobre 
la valoración multidimensional o abierta 
con la que se debe tratar cada tema, ya que 


su significación es variable de acuerdo a la 
faceta de influencia sobre el sistema que 
temporalmente se analiza. 


e El objetivo de articular a esta interpretación 
un conjunto de instrumentos que actúen de 
manera articulada, en múltiples ámbitos a 
a vez, pero también en múltiples escalas y 
temporalidades. 


e La necesidad que las intervenciones 
generadas, a través de los instrumentos 
mencionados, adquieran su propia dinámica, 
es decir que produzcan procesos autónomos, 
evolutivos, autoajustables, adaptables O 
sensibles a una realidad compleja cuya única 
certidumbre es precisamente el cambio 
perpetuo. 


En esta misma línea, el concepto de Red debe 
contribuir a poner en evidencia las articulaciones 
existentes entre los componentes territoriales a 
partir de las características topológicas de las 
redes y de la comprensión de sus dinámicas 
(cinética). La operatividad y fuerza de este 
concepto no solamente se remite al análisis 
territorial sino a la generación de propuesta; en 
estos dos niveles debe permitirnos evaluar las 
posibilidades y capacidades de interacción no 
solamente a partir de la conectividad o acceso 
sino de las capacidades de contextualización 
espacial (permeabilidad, articulación al tejido 
urbano, a los espacios públicos, etc.) 


En el campo de las redes de movilidad, el 
acceso a las mismas y el recorrido entre sus 
nodos permite el análisis cualitativo aplicado a 
la evaluación de la eficiencia de las misma por 
ejemplo: Isocronología o Iso-accesibilidad. 


Algunas de las condiciones básicas de la red 
(conectividad, velocidad, accesibilidad, puesta 
en relación o articulación) son parámetros que 
pueden ser muy útiles en una interpretación 
análoga asociada a, por ejemplo, el tema de 
la movilidad o el de los sistemas de espacio 
público. 


En este marco, entra en juego el concepto 
de nodo, sobre todo en su acepción cercana 
al concepto de interfaz. El interfaz entre 
la red y su contexto externo, es decir, el 
portal de acceso a la misma, cumple un rol 
primordial que exige obligatoriamente una 
definición cualitativamente orientada. La 
interconexión interna y externa que debería 
ser natural y cualitativamente definida en 
objetos y componentes que se expresan 
en espacios urbanos está generalmente 
ausente de cualquier análisis O tratamiento. 
En este sentido el tema de la “localización” 
de las redes (expresión local, contextualizada), 
permeabilidad o capacidad de interactuar con 
el entorno local es vital para reflexionar sobre 
las condiciones espaciales que se deben 
generar interfaces urbanas, aprovechando de 
manera adaptativa el potencial de interacción 
con el espacio público. 


La definición de complejidad se contextualiza 
necesariamente dentro de una lógica de 
sistema. A diferencia de lo que puede 
entenderse como complicado, que se asume 
más bien como una referencia a la magnitud del 
problema o como suma de partes que pueden 
ser tratadas independientemente (en problemas 
complicados, aditivos o incrementales), lo 
complejo incorpora necesariamente una 
reflexión cualitativa entre el rol que cumple un 
componente dentro del sistema y su relación 
con los otros componentes. 


Así, para lidiar con un problema complejo no se 
puede recurrir a métodos que automáticamente 
dividen el problema en partes, componentes 
O sectores, y los resuelven de manera aislada 
como si de micro problemas se tratara y como 
si existiera una solución única para cada uno de 
ellos. 


La dimensión temporal/espacial pensada como 
sistema, influye necesariamente en escalas 
de lectura, análisis o intervención territorial. 
Dentro de esta lógica, el concepto de escala 
tradicionalmente utilizado y disociado en 
magnitudes o coberturas territoriales, que 
la malla  político/administrativa/instrumental 
define, parecerá arbitrario y carecerá de sentido. 
La diferencia radical entre la definición tradicional 
y el concepto que se intenta proponer radica en 
la verificación de las limitaciones (conceptuales 
y prácticas) que derivan de ese “decoupage” O 


Por otro lado, la definición de problema 
complejo se aplica perfectamente a la temática 
espacial, en la que cada componente está 
interrelacionado. Es por esto que diversos 
autores sugieren la utilización de recursos 
creativos que permitan realizar inicialmente una 
lectura integral del problema y posteriormente 
una respuesta global al mismo dentro de la 
misma lógica. 


Este método se asemeja a lo que en algunas 
disciplinas se denomina el partido, que 
involucra una aproximación exploratoria al 
problema a través de la anticipación esbozada 
de una posible solución. Así, Neuckermans se 
manifiesta a favor de una aproximación a través 
de la creatividad para lidiar con los problemas 
complejos. En similar registro, otros autores 
como de Meulder, Loecks o Shannnon se 


desarticulación artificial de una dimensión que 
debería ser continua por definición. Un hecho 
arquitectónico puede influir tanto a nivel de 
su configuración interna y las interacciones 
espaciales que allí se produzcan en torno a 
las vivencias de sus habitantes, como en su 
relación con el espacio público. 


La interacción espacial simultáneamente 
expresada en múltiples escalas influirá de una 
manera u otra en el entorno urbano. La escala 
en la que se analice su impacto, influencia 


SISTEMAS COMPLEJOS 


manifiestan a favor de una tendencia de design 
research, asociando este procedimiento al valor 
cualitativo del diseño urbano o la investigación 
y comprensión de la dimensión integral del 
problema a través la visualización y formulación 
anticipada de propuestas. 


Si bien estas reflexiones se plantean desde una 
perspectiva científico/académica y focalizando 
el análisis cognitivo, constituyen un argumento 
muy fuerte contra el enfoque sectorial que aún 
persiste en la práctica de la planificación urbana 
y en toda una serie manuales y metodologías 
que condicionan la acción de los planificadores 
Este enfoque reductor también se manifiesta 
en una, arbitraria y carente de sentido, malla 
político administrativa (asociada a instrumentos 
de gestión) que fragmenta artificialmente 
continuidades espaciales, componentes del 
territorio y escalas temporales. 


ESCALAS ESPACIO TEMPORALES 


o interacción constituye, en este sentido, 
un repertorio abierto de posibilidades en un 
continuum infinitesimal. El problema surge 
cuando, por recurso a una lectura parcial del 
sistema, se neutraliza o se ignora la relación e 
interacción mencionada, que en los hechos es 
la substancia misma de la lectura espacial del 
territorio. 


Esta interpretación es necesaria para explicar 
la lógica según la cual se pretende definir 
un sistema articulado de instrumentos de 
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intervención territorial cuyo impacto se 
manifiesta en las múltiples dimensiones del 
continuum mencionado. 


Por otro lado, la ruptura con la lógica sectorial 
preexistente permite a su vez posicionar 
intencionalmente las “escalas” intermedias 
de análisis ausentes del repertorio y guías 


SOSTENIBILIDAD Y TERRITORIO 


La cuestión de la sostenibilidad ha merecido y 
merece todavía un amplio debate a propósito de 
las condiciones y características que permitirían 
asegurar procesos conducentes a generar 
situaciones y contextos sostenibles. Lo que 
queda claro a estas alturas es que no podemos 
conformarnos y ser condescendientes con 
los enfoques que ligando la cuestión de la 
sostenibilidad a la del desarrollo propugnan 
la generación de intervenciones sectoriales 
tendientes a “solucionar” los problemas de 
degradación ambiental generados por el modelo 
de desarrollo dominante; soluciones parciales 
que contribuyen a la reproducción del problema: 
“El término sostenibilidad oculta numerosas 
trampas: este término, en efecto, implica el 
riesgo de ocultar las causas estructurales 
de la degradación medio ambiental y social, 
promoviendo acciones que tienden a 
sostener un modelo de desarrollo específico, 
sin cuestionar las reglas responsables de esta 
misma degradación” (Magnaghi, 2003: 29). 
Las definiciones y el espíritu de documentos 
como el “Informe Bruntland” (1987) y la 
“Declaración de Río sobre el Medio Ambiente 
y el Desarrollo” (1992) adolecen precisamente 
de la indefinición de pretender solucionar los 


de planificación. Esto adquiere especial 
relevancia al abrir la posibilidad de tratar 
con estructuras espaciales no consideradas 
en el análisis territorial, como por ejemplo 
cursos de agua, torrenteras, y ríos, que, 
utilizados tradicionalmente como límites 
entre una unidad geográfica o administrativa, 
pierden  espacialidad, dimensión y son 


serios problemas ambientales que afectan al 
planeta contribuyendo a su reproducción. 


Tomados los recaudos del caso, resulta claro 
que la problemática de la sostenibilidad no 
puede encontrarse ausente de cualquier 
discusión sobre lo territorial y lo urbano. Sin 
embargo, el término de sostenibilidad puede 
ser utilizado como un “passe-partout”, como 
un simple recurso retórico que posteriormente 
se traduce en la reproducción de las mismas 
lógicas sectoriales y de bajo impacto. Si bien 
cuando hablamos de sostenibilidad hacemos 
inmediatamente referencia a la protección del 
medio ambiente, de la naturaleza, es necesario 
ampliar los términos del debate en cuanto no 
podemos caer otra vez en una visión sectorial 
que opere la ficción de una separación sociedad- 
naturaleza. De hecho cuando hablamos de 
generar los necesarios equilibrios sociedad- 
naturaleza no partimos de considerarlos como 
dimensiones separadas, su articulación viene 
determinada por la condición misma de su co- 
existencia. 


En este sentido, la sostenibilidad territorial no 
implica unívocamente las responsabilidades 


invisibilizados. Asimismo, el rol estructurante 
de estos y otros componentes del territorio 
sólo puede ser comprendido si se evidencian 
simultáneamente sus impactos en diversas 
escalas y la interrelación o interacción que 
estos manifiestan. 


respecto a la protección medio ambiental o 
la reducción de los niveles de contaminación, 
aun cuando sea uno de sus componentes 
relevantes, sino a la relación virtuosa entre la 
sociedad, sus formas de establecimiento y su 
relación con el medio. Si dejamos de lado la 
escisión sociedad/naturaleza comprenderemos 
que lo que está en juego no es la reproducción 
de los sistemas naturales en sí, sino la existencia 
misma de nosotros mismos, como sociedades 
y seres humanos. Ahora bien, la generación de 
procesos sostenibles no puede responder a 
recetas preestablecidas por el hecho mismo que 
cada sociedad, cada territorio, es el resultado 
de un proceso particular y de condiciones 
diferenciables que hacen a su especificidad. 
Generar condiciones sostenibles implicará, 
entonces, reconocer el conjunto de potenciales 
(naturales, territoriales, económico-sociales) 
que pueden articularse entorno a estrategias 
comunes tendientes fortalecer las capacidades 
de reinterpretación y (re)construcción territorial. 
El reconocimiento de las particularidades que 
hacen a la identidad territorial encuentra en 
este marco una voluntad proyectual específica. 


Resulta imposible comprender las dinámicas 
territoriales sin hacer referencia a los procesos 
de construcción identitaria. De hecho, los 
sentidos de pertenencia y de continuidad 
temporal se constituyen en fundamentos de 
la definición territorial, de la territorialidad. 
Espacio y tiempo son dimensiones esenciales 
de nuestra existencia y por tanto de nuestra 
experiencia del mundo. En términos de Di 
meo (2002) “la identidad traduce un deseo de 
continuidad (en el tiempo) y de extensión (en el 
espacio como en lo social) del sujeto”. 


Entendiendo que la identidad es una 
construcción social y que por lo tanto no 
es estática ni se corresponde con esencias 
inmutables, la dimensión espacio-temporal 
que define nuestras pertenencias identitarias 
también se encuentra sometida al constante 
proceso de construcción y evolución territorial. 
En este contexto, lo que resulta importante 
en el marco de la reflexión territorial urbana 
es que el territorio se encuentra cargado 


de una serie de significaciones social 
y/o grupalmente compartidas, las cuales 
contribuyen a la cohesión social y a la 


definición de las pertenencias espaciales. 
Evidentemente cuando nos referimos al 
territorio o la identidad es necesario considerar 


la existencia de múltiples pertenencias, por lo 
que necesariamente tenemos que hablar de 
territorios e identidades, en plural. Sin dejar 
de considerar estos aspectos, ni las dinámicas 
propias que caracterizan nuestro tiempo 
(deslocalización, multipertenencia, velocidad 
de los intercambios, etc.) lo relevante es que lo 
espacial-territorial juega un papel importante 
(positivo o negativo) en la definición de nuestras 
pertenencias y por tanto de nuestra proyección 
como sociedad. 


La íntima relación que establecemos con 
el espacio queda manifiesto, en términos 
de Zavaleta, cuando hablamos del espacio 
socialmente incorporado, el cual “es un 
acto convertido en flujo constante de 
determinación que sostiene: yo soy yo y mi 
espacio, este espacio no sería reconocible sin 
mí, yo no soy yo al margen de este espacio" 
(1986). 


Ahora bien, cuando hablamos de la necesidad 
de construir proyectos de territorio, tendientes 
a recomponer los desequilibrios generados por 
el desconocimiento de los principios básicos 
que definen la relación sociedad/espacio/ 
naturaleza, la cuestión identitaria puede jugar 
un papel importante en cuanto catalizadora de 


IDENTIDADES TERRITORIALES 


una voluntad colectiva. Estamos hablando de 
la construcción de una identidad proyectiva, 
es decir una identidad fundada en un proyecto, 
en una representación más o menos elaborada 
del futuro, habida cuenta del pasado (Giménez, 
1999). En esta perspectiva el reconocimiento y 
puesta en evidencia de los valores identitarios 
que significan al territorio constituye ya un 
acto de determinación y la base para la 
formulación de proyectos territoriales de 
base local. Debe quedar claro, sin embargo, 
que la definición del proyecto territorial no 
implica, desde ningún punto de vista, dejar 
de considerar las características del proceso 
histórico de construcción territorial; de hecho, 
a definición de las características identitarias 
(aquello que Magnaghi define como estatus del 
ugar) permite reconocer al territorio como un 
conjunto de lugares cargados de historia, de 
signos y valores, lo que permite reconocer su 
especificidad y dejar de concebirlo como una 
“página en blanco” o simple soporte técnico 
material. 


Identidad/territorio/proyecto se articulan en 
torno a una voluntad, necesariamente colectiva, 
de transformación y en esa medida adquieren 
un contenido y un sentido específico. 


| DENSIFICACIÓN, DIVERSIDAD Y RECUALIFICACIÓN URBANA 


No cabe duda que frente al crecimiento urbano 
de carácter horizontal y difuso la cuestión de 
la densificación se presenta recurrentemente 
como una de las medidas estructurales a 


implementar para frenar el acelerado consumo 
de tierras y la diversidad de problemas que 
se encuentran asociados. Generalmente 
se considera la densificación urbana a 


partir de asumir estándares estrictamente 
cuantitativos, relacionados con la búsqueda 
de la cantidad “óptima” de habitantes O 
viviendas por hectárea. Evidentemente el dato 
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cuantitativo es relevante en lo que corresponde 
a los procesos de ocupación del suelo, sin 
embargo, la problemática de la densidad es 
mucho más compleja y tiene que ver con el 
conjunto de factores que intervienen en la 
generación de “cualidades urbanas”. En este 
sentido, el recurso a medidas normativas que 
establezcan los niveles de densidad deseada 
en uno u otro sector resultan irrelevantes si no 
vienen acompañadas de políticas y acciones 
relacionadas con procesos de regeneración y 
recualificación urbana. 


Desde una visión más amplia y compleja, 
la cuestión de las densidades urbanas se 
encuentra íntimamente relacionada a las 
posibilidades de generar procesos coherentes 
de ocupación del suelo y de dinamización 
urbana. Por lo tanto, no se trata exclusivamente 
de la cantidad de personas y viviendas en 
una superficie dada sino de las capacidades 
de generar una diversidad de actividades y 
funciones que permitan dinamizar el territorio. 
Siendo así, densidad y diversidad son factores 
estrechamente relacionados: “las fuertes 
concentraciones humanas constituyen una 
de las condiciones necesarias para que la 
diversidad se desarrolle armoniosamente 
en una ciudad...sí no existe suficiente 
cantidad de personas, los otros factores que 
influencian la creación de diversidad en un 
lugar no tendrán gran impacto” (Jacobs, 2012). 


En este sentido, la existencia de densidades 
mayores contribuiría a la generación de 
mayores intensidades y por tanto de vitalidad 
urbana, aunque evidentemente esto es relativo 
y depende de la implementación de políticas 


referidas al espacio público, la diversidad de 
funciones, la normativa edilicia, etc.. En todo 
caso los extremos son indeseables, ya por el 
consumo irracional del suelo, ya por el riesgo de 
sobrepoblación y degradación urbana. Por otro 
lado, es necesario considerar que cada lugar 
presenta características particulares y que la 
definición de estándares óptimos de densidad 
es relativa, de hecho “densidades iguales 
de ocupación del territorio y densidades 
construidas análogas pueden corresponder 
a resultados muy desiguales en términos de 
producción/consumo urbano" (Decleve et al, 
2009). 


En términos de construcción territorial, la 
cuestión de las densidades y del potencial de 
generación de diversidad y vitalidad urbana se 
encuentra relacionada a las características del 
tejido y la forma urbana. Es decir, que existen 
formas urbanas y edilicias que contribuyen a 
la densificación y la generación de diversidad, 
como factores necesariamente indisociables; 
una misma densidad construida puede 
responder a formas urbanas muy diferentes. En 
este marco la reflexión sobre las condiciones y 
el tratamiento del espacio público y la misma 
forma de ocupación del suelo es fundamental, 
en cuanto se puede incentivar o desincentivar 
la generación de diversidad y vida colectiva: 
“Multiplicar las calles, generar la mayor 
cantidad de jardines públicos en buenos 
lugares, mezclar la función residencial con 
otras funciones obteniendo una buena 
diversidad arquitectónica, son acciones 
susceptibles de producir efectos totalmente 
diferentes de aquellos ocasionados por la 
siniestra acumulación de fuertes densidades 


y de coeficientes de ocupación del suelo 
elevados” (Jacobs, 2012). 


Dicho esto, el objetivo no puede ser simplemente 
una mayor densidad, como dato estadístico, 
sino necesariamente intervenciones integrales 
que supongan la dinamización urbana. La 
monofuncionalidad, generada por ejemplo 
en planes de vivienda o en fraccionamientos 
no planificados, constituye en sí un factor de 
degradación urbana y de condicionamiento 
de las posibilidades de promoción del espacio 
público y la vida colectiva. Siendo así, la 
implementación de políticas tendientes a 
la densificación urbana deben encontrarse 
articuladas a la generación de proyectos 
integrales de recualificación urbana. “Brindar 
la capacidad jurídica, física, social de la 
densificación se constituye en uno de los 
mejores recursos para producir la renovación 
urbana, promover una rica complejidad 
formal, hacer aparecer prácticas y formas 
imprevistas o favorecer el reciclaje de los 
materiales” (Mangin, 2004). 


La cuestión del espacio público se encuentra en 
el centro del debate a propósito del conjunto 
de transformaciones que se vienen operando 
a nivel urbano. Lamentablemente, en nuestro 
medio, la evidencia demuestra el “desprecio” 
al cual son sometidos recurrentemente los 
espacios públicos. Si bien esta situación 
podría explicarse por la generación de nuevos 
“lugares” y prácticas de socialización, lo 
cierto es que este fenómeno está asociado a 
la importancia residual que la gestión urbana 
y el negocio inmobiliario atribuyen al espacio 
público. Los ejemplos más marcantes están 
relacionados tanto con proliferación de 
urbanizaciones y condominios cerrados, como 
con el proceso acelerado de fraccionamiento 
y expansión urbana, en los que los intereses 
netamente mercantiles se imponen sobre 
cualquier reflexión urbana. Es así que asistimos 
aun proceso de fragmentación de los espacios 
públicos, a distintas escalas, que se traduce, 
si es que hace falta decirlo, en la degradación 
urbana y de las condiciones de vida. 


Aun cuando generalmente se reconoce que 
el espacio público constituye uno de los 
componentes fundamentales del entramado 
urbano, lo cierto es que esta capacidad 
estructurante ha sido “anulada” o relativizada 
en función a la predominancia de una visión 
funcionalista que, por ejemplo, ha priorizado los 
desplazamientos automotores, modelando la 
ciudad en función a sus necesidades específicas. 
en este sentido, resulta imprescindible 
reivindicar el rol estructurante del espacio 


público, lo que implica dejar de pensarlo como 
un conjunto de entidades autónomas, sino 
como un sistema que es necesario recomponer 
y poner en evidencia. 


El proceso de fragmentación tiene que ver, 
adicionalmente, con la tendencia al cerramiento 
de los espacios públicos. Discurso securitario 
de por medio, condiciones fundamentales del 
espacio público, como la libre accesiblidad, 
han sido progresivamente suprimidas. La 
ciudad enmallada es un síntoma de esta 
situación y de las dificultades para construir 
espacios públicos de calidad. Esto se traduce, 
también, en la generación de nuevas formas de 
segregación que tienen que ver con el proceso 
de "privatización del espacio público” y que no 
necesariamente se declinan en el cerramiento 
físico (como en el caso de urbanizaciones 
cerradas O parques y plazas cercadas) sino 
en la apropiación abusiva por determinados 
grupos sociales. 


La recuperación del rol estructurante del 
espacio público y su recualificación demandan 
la transformación de la lógica y las prácticas 
actuales, y esto parte de considerar la 
importancia de los espacios públicos en nuestra 
experiencia cotidiana del territorio y, por lo tanto, 
en la calidad de vida. Dicha recualificación, no 
solamente tiene que ver con la mejora de las 
condiciones físicas sino con la capacidad del 
espacio público de responder a las múltiples 
necesidades de la población. La versatilidad 
es una condición fundamental, que se opone 


ESPACIO PÚBLICO 


a la visión fragmentaria y monofuncional que 
ha caracterizado a las intervenciones en los 
últimos años. 


Esta reflexión no involucra solamente a los 
"erandes” espacios públicos sino también, 
y tal vez prioritariamente, a los espacios 
públicos de proximidad. El rol estructurante 
del espacio público se juega a distintas escalas 
y la de proximidad es fundamental. En este 
sentido, la construcción de entornos barriales 
de calidad está estrechamente relacionada a 
la calidad del espacio público, calidad que no 
puede ser medida cuantitativamente sino por 
sus cualidades de favorecer efectivamente 
la vida colectiva. A este propósito, las 
reflexiones propuestas por Jan Gehl , en su 
libro La humanización del espacio urbano, son 
sumamente estimulantes. En esta línea, y frente 
a la marcada tendencia al cerramiento, a la 
reclusión y privatización, se plantea la necesidad 
de repensar las articulaciones público/privado 
en función a criterios como la permeabilidad, la 
generación de condiciones de socialización, la 
acción colectiva y la recualificación barrial. 
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EXPANSIÓN URBANA — 00000 


El concepto de “mancha urbana” expresa 
una adscripción (consciente o no) a varias 
ideas preconcebidas O posicionamientos 
respecto a la comprensión del desarrollo de la 
ciudad. En primera instancia parece evidente 
la referencia del término a la tendencia del 
Urban Sprawl o “difuminación” de una mancha 
sobre el territorio, como si de una mancha de 
aceite se tratara, cubriendo todo a su paso y 
distribuyéndose “espontáneamente” por algún 
principio similar a la gravedad. 


Si bien una de las primeras críticas se refiere 
al hecho de que la idea se opone radicalmente 
al concepto de estructura urbana, que de 
alguna manera podría manifestar una lógica 
de expansión que establezca una relación 
cualitativa con los espacios y componentes 
estructurales del territorio. Una segunda, pero 
más contundente, puede formularse respecto a 
la vacuidad y carencia de sentido que ostenta 
el término en sí mismo y consecuentemente 
su utilización. Siguiendo esta última idea, la 
utilización del concepto implicaría: 


e El reconocimiento de que “algo” indefinido, 
se expande y consume el territorio. 


e El reconocimiento de que aunque no se 
comprende el fenómeno, tampoco se lo 
cuestiona o lo que es peor, en algunos casos 
se le asigna un valor positivo. 


e La inclusión en la ecuación de una falsa 
dicotomía entre lo “urbano” o consumido 


y lo “natural” o vacante (susceptible de ser 
consumido). 


e La valoración, implícita en el punto anterior, 
y en el carácter isotrópico que se le otorga 
al concepto de “mancha urbana”, de que 
los espacios abiertos son “vacantes”, y son 
simples receptáculos de un crecimiento 
que tarde o temprano va a consumirlos, 
sin analizar la posible permanencia 
de su carácter abierto, en otro tipo de 
desarrollo que aproveche su singularidad 
complementaria. 


e El hecho derivado de los puntos anteriores, 
de que se asume que no existen alternativas 
a la tendencia pero sobre todo de no realizar 
esfuerzo ni reflexión para generarlas. 


La reflexión anterior expresa una reacción inicial 
a la utilización, inconsciente o no intencional, del 
término; pero la situación se complica cuando 
el término de “mancha urbana” hace referencia 
a fenómenos que también han sido inicialmente 
identificados como “ciudad difusa” o “Urban 
Sprawl”, pero que dada su consolidación 
gradual en el repertorio urbano de las ciudades 
han comenzado a ser estudiados en detalle, 
al principio desde una posición crítica pero 
que luego han llegado a ser explicados y 
defendidos por teorías como el “new urbanism” 
o en discursos postmodernistas que les asignan 
valores positivos como los de Venturi y Koolhaas. 


El urbanismo resultante del Urban Sprawl 


tendría entre sus principales características: 
baja densidad, expansión horizontal, tendencia 
a la homogeneidad y al zonning, dependencia 
del automóvil, consumo de espacios vacantes, 
alternabilidad entre espacios abiertos y zonas 
urbanas residenciales, que de ¡igual manera 
consumen los espacios abiertos al no asignarles 
valor, dependencia de centros funcionales y 
debilidad en la conformación de capital social y 
cultural, al no incentivarse ni el intercambio ni la 
interacción social sino, más bien, una suerte de 
segregación y comunitarismo. 


Este tipo de urbanismo deriva generalmente 
en zonas enclavadas e inaccesibles, auto 
segregadas, tipo enclave residencial, que 
paradójicamente no pueden reproducirse 
infinitamente debido a que para existir dependen 
de los servicios, espacios, oportunidades y 
equipamientos que la ciudad aporta. La ciudad 
es la que tiene que soportar los altos costos 
ecológicos , económicos, sociales , etc. que 
su dependencia satelital y su baja densidad 
genera. 


En todo caso, fuera del debate académico, lo 
que debe quedar claro es que la propuesta se 
posicionará en contra de este tipo de práctica, 
sobre todo por las consecuencias que ya a 
corto plazo está comenzando a generar en 
Cochabamba. 


A MO MILIDAD URBANA 


La incorporación del concepto de Movilidad 
Urbana supone transformar cualitativamente 
el enfoque sobre los sistemas y formas de 
desplazamiento a partir de promover una 
reflexión territorial integral. Esencialmente, se 
abren las puertas a un debate necesario que 
cuestiona la visión sectorial que ha predominado 
en la generación de políticas y acciones públicas 
y que tiene que ver con la noción restrictiva de 
vialidad y transporte, cuya preocupación central 
es el transporte automotor (público o privado). 


Si bien la movilidad está relacionada a un 
análisis sistémico de las distintas formas de 
desplazamiento y sus condiciones específicas 
de uso e interacción, es importante considerar 
que la movilidad implica un fenómeno social 
total puesto que implica al conjunto de 
relaciones que organizan a una colectividad 
(Montulet, 1998). Se trata por lo tanto de 
dinámicas complejas que no solamente tienen 
que ver con el transporte sino con las lógicas 
espaciales y temporales de desplazamiento, en 
las cuales entran en juego tanto las prácticas 
como las representaciones sociales. Siendo 
así, la cuestión de la movilidad urbana nos 
posiciona frente a una problemática que no 
solamente tiene que ver con las formas de 
desplazamiento sino con la experiencia de la 
ciudad, por lo que incorpora factores como 
la equidad en el acceso a la ciudad y a los 
sistemas de desplazamiento, la contaminación 
ambiental, la responsabilidad energética y la 
articulación al sistema de espacios públicos. 
En este sentido, Herce (2009) señala que “la 


gestión de la movilidad urbana descansa en 
gran parte sobre políticas de adaptación y 
gobierno del espacio público urbano”. 


Considerando que la accesibilidad en 
condiciones equitativas y el disfrute del espacio 
público se constituyen en derechos de la 
población en su conjunto, la movilidad pasa 
a constituirse en un derecho ciudadano para 
con el cual la administración pública debe 
generar los mecanismos de su cumplimiento 
“ese derecho supone la intervención de la 
administración pública para garantizar la 
oferta de espacios públicos adaptados a 
cada forma de movilidad y de sistemas de 
transporte específicos para ellas. Ello implica 
un importante cambio de enfoque, que ha de 
afectar a los métodos con que hasta ahora se 
ha planificado el transporte público" (Herce, 
2009). 


En este sentido, es necesario modificar 
radicalmente el enfoque basado en la demanda 
a partir del cual las intervenciones urbanas 
(generación y mejora de vías, definición de 
recorridos de transporte, etc.) se han focalizado 
en satisfacer demandas (la mayoría de las 
veces sectoriales) sin realizar un análisis de 
la sostenibilidad de las nuevas condiciones 
generadas. En contrapartida el enfoque de 
Oferta parte del principio que la organización 
de los sistemas de movilidad debe responder 
prioritariamente a un proyecto territorial 
puesto que cualquier intervención repercutirá 
indefectiblemente sobre la estructuración y 


las dinámicas futuras; se prioriza, entonces, 
el proyecto de futuro sobre las demanda 
coyuntural. 


Frente a la situación insostenible resultante de la 
total prioridad otorgada, durante décadas, a los 
desplazamientos automotores, la preocupación 
sobre la cualificación de los sistemas de 
movilidad propugna una atención particular 
a formas de desplazamiento “suaves” como 
los peatonales y ciclísticos. Evidentemente no 
se trata de cambiar unos por otros pero sí de 
restringir la presencia invasora de los primeros. 
En este sentido, la noción de intermodalidad se 
encuentra íntimamente ligada a la de Movilidad 
Urbana en cuanto a la articulación sistémica 
de las distintas formas de desplazamiento. Sin 
embargo, en nuestro caso no estamos hablando 
de grandes infraestructuras que sirvan como 
intercambiadores, sino de una intermodalidad 
“suave” que permita articular los sistemas 
de movilidad a través de espacios públicos 
cualificados y por lo tanto de estructuras 
permeables. Esto permitirá generar propuestas 
coherentes con las características del territorio 
y la trama urbana. 
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PATRIMONIO TERRITORIAL 


La proximidad conceptual entre los conceptos 
de territorio y patrimonio es innegable (Di Meo, 
2001), ambos dan cuenta de una doble realidad: 
lo material y lo subjetivo (lo simbólico). El 
patrimonio participa de manera determinante, a 
partir de la atribución de valores, en los procesos 
de construcción territorial y es precisamente en 
esta dinámica que lo patrimonial adquiere roles 
específicos en la toma de decisiones respecto a 
la definición de los proyectos de territorio. 


Si consideramos lo patrimonial como un 
componente esencial en la construcción de 
las identidades territoriales resulta evidente la 
imposibilidad de conceptualizarlo como algo 
separado del contexto social y espacial en el 
cual se carga de contenidos específicos. Aquí, 
la crítica apunta a aquellos poderes técnicos 
o académicos que determinan lo que es 
patrimonio a partir de clasificaciones verticales y 
en muchos casos descontextualizadas respecto 
a lo que el patrimonio puede significar para la 
sociedad. Se atribuyen así valores patrimoniales 
sin considerar los sistemas de valores, ni las 
lógicas y aspiraciones de la población local. En 
este marco, resulta lógico que se opere una 


PARTICIPACIÓN Y COPRODUCCIÓN 


La generación de mecanismos de participación 
social en los procesos de planificación y de 
toma de decisiones corresponde a un amplio 
debate que dio lugar a corrientes como el 
urbanismo participativo o advocacy planning. 


ruptura entre los saberes técnicos/académicos 
y las representaciones sociales, las cuales, 
como sabemos, tienen un fin práctico en 
cuanto determinantes en la toma de decisiones 
y la acción social. 


Esta cuestión es fundamental puesto que se 
trata de definir el sentido, la significación, que 
el patrimonio adquiere para la comunidad, para 
la sociedad. Se trata de aquello que podríamos 
denominar «la interpelación del patrimonio», 
es decir la situación en la cual el patrimonio 
adquiere un sentido concreto, capaz de 
movilizar los distintos actores sociales en torno 
a proyectos comunes. 


Pretender que el patrimonio encuentra 
contenido y sentido únicamente a partir de su 
relevancia como testimonio del pasado implica 
un proceso de “congelamiento” de la historia, 
puesto que su reinterpretación queda trunca, la 
añoranza se impone al proyecto territorial. En 
este sentido, los conceptos de rugosidades e 
inercias dinámicas (Santos, 2000) dan cuenta 
de la complejidad de los procesos históricos 
de construcción territorial, lo cuales devienen 


Si bien la apertura hacia el involucramiento 
de la población se presenta como un aspecto 
positivo en sí, lo cierto es que las condiciones 
efectivas de participación y los resultados de su 
implementación no han sido en todos los casos 


presentes y se proyectan hacia el futuro. El 
patrimonio forma parte de estas dinámicas, por 
lo cual no podemos pensarlo como algo absoluto 
o acabado sino como parte de un proceso en 
constante mutación y reconstrucción. 


En este marco, es necesario encontrar 
referencias que permitan sobrepasar 
la clasificación sectorial del patrimonio 
(patrimonio tangible/intangible, natural/cultural, 
etc,) y faciliten una visión integral y articuladora. 
La noción de patrimonio territorial no se refiere 
solamente a los hitos del patrimonio “sino a las 
estructuras y las morfologías territoriales y 
urbanas resultantes de los procesos de co- 
evolución entre el establecimiento humano 
y su medio, a las características del paisaje, 
a la naturaleza particular de ciertos sistemas 
medioambientales o de ciertos sistemas 
económicos y culturales, de base local, etc...” 
(Magnaghi, 2003). Componente fundamental 
de nuestras identidades, el patrimonio 
adquiere relevancia proyectual en función a la 
comprensión de su integralidad y de los roles 
presentes y futuros que le sean socialmente 
asignados. 


exitosos, ya sea por la existencia de estructuras 
administrativamente rígidas, por la incapacidad 
de establecer mecanismos efectivos de dialogo 
entre los detentores del conocimiento técnico, 
el poder político y la población o porque los 


procesos de participación son concebidos, de 
entrada, como meras formalidades legales a 
cumplir. 


La exacerbación del discurso ha determinado, 
en muchos casos, que el sentido mismo de 
la participación sea desvirtuado y, por tanto, 
que los niveles efectivos de participación de 
la población se reduzcan drásticamente. Esto 
ha implicado que la participación sea más 
un recurso demagógico que un mecanismo 
efectivo de decisión conjunta. A pesar de 
la normativa existente y de los esfuerzos 
realizados a distintos niveles, estatales O no, 
lo cierto es que las instancias representativas 
se imponen sobre las participativas; el ejemplo 
más claro es el accionar de organizaciones 
territoriales, vecinales o gremiales en las cuales 
el nivel dirigencial prescinde generalmente de 
la población para tomar decisiones que tienen 
que ver con la inversión pública. Si bien la 
población puede participar “masivamente” en 
asambleas o movilizaciones de distinto tipo, el 
nivel de influencia sobre las decisiones a tomar 
es mínimo y restringido. 


En este sentido, es necesario reflexionar 
sobre la calidad de los procesos participativos 
más que en el componente estrictamente 


cuantitativo. La cualificación de los procesos de 
participación es todavía una materia pendiente, 
tanto para las autoridades como para las 
organizaciones sociales y otras instituciones 
que operan en el territorio. Dicha cualificación 
implica comprender que el fortalecimiento de 
las capacidades locales de construir proyectos 
comunes pasa tanto por una voluntad política 
clara como por la construcción de nuevos 
mecanismos y herramientas de participación. 
Las formas de participación social en los 
procesos de planificación deben hacer 
atención a las distintas escalas territoriales y 
los objetivos mismos del proceso, por lo que 
no se puede pensar, como generalmente se 
hace, en mecanismos homogéneos y genéricos 
de participación. Cada problemática encierra 
una complejidad que demanda mecanismos 
de participación diferenciados. En este marco, 
uno de los desafíos centrales está definido por 
la necesidad de pasar de la participación no 
cualificada a la co-producción territorial. 


El potenciamiento de las capacidades locales 
tiene que ver con la generación de procesos 
de co-producción en los cuales se encuentren 
la diversidad de actores involucrados directa 
o indirectamente con la problemática o el 
proyecto en cuestión. La co-producción implica 


necesariamente que el debate se constituya 
en el mecanismo de construcción de la 
voluntad colectiva; sin embargo, el debate debe 
sustentarse en la apertura frente a la diversidad 
de posiciones existentes y la definición de un 
objetivo común, que puede ser la resolución 
de un problema dado, la formulación de un 
programa de acciones para la transformación de 
la realidad o proyectos urbanos específicos. La 
participación en los procesos de co-producción 
parte de reconocer la necesaria articulación 
entre el conocimiento técnico/científico y el 
conocimiento local generado por la práctica 
cotidiana y los valores asociados (el espacio 
de vida y espacio vivido). En este cometido 
el proyecto urbano/territorial se constituye 
en el escenario privilegiado para consolidar la 
participación ciudadana puesto que se trata 
de un ejercicio destinado a la transformación 
territorial. Evidentemente habrá que avanzar 
en la construcción de nuevas herramientas e 
instancias de participación que necesariamente 
vayan más allá del simple y poco propositivo 
control social. Se trata, en todo caso, de construir 
las bases de una participación comprometida, 
no prebendal, para con nuevos proyectos 
territoriales y sociales de carácter local. 
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LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 


1 / Lo público/colectivo frente a lo privado/individual 


Una de las condiciones fundamentales para 
la recualificación urbana es el reconocimiento 
tácito de la importancia del espacio público y 
las actividades colectivas como estructurantes 
territoriales. Esto no significa el desconocimiento 
de los derechos privados pero supone que 
buena parte de nuestra experiencia cotidiana 
está relacionada con el conjunto de actividades 
(desplazamiento, descanso, recreación, etc.) 
que realizamos en el espacio público, por lo 
tanto, no se puede desconocer la importancia 
de éste como elemento cristalizador de la 
vida colectiva. En este marco, es evidente que 
los intereses colectivos deben anteponerse 
a los particulares y sin embargo, en buena 
parte de los casos sucede precisamente lo 
contrario, el espacio público es sometido a 
una degradación constante, las intervenciones 
inmobiliarias buscan el mayor rédito económico 


2 / Lo abierto frente a lo cerrado 


Se trata de una premisa que asocia al concepto 
de “abierto” ciertos valores urbanos. En 
primer lugar, y sobre todo, la flexibilidad que 
evidentemente se preserva o se incentiva en 
torno a la proporción de espacios que no son 
confinados o utilizados exclusivamente para 
un fin. El otro valor asociado al concepto de 
apertura se sustenta en una reflexión más 
ligada al valor democrático de la accesibilidad 
y se contrapone a las tendencias a ocupación, 
apropiación y restricción, que se consolidan en 


sin mediar una reflexión urbana y ambiental 
y comprometiendo las posibilidades de la 
población a la cual están destinadas, las redes 
de infraestructura básica son sobresaturadas, 
se generan importantes rupturas urbanas, etc. 
Frente a la tendencia de “privatización” 
y fragmentación de lo público, la total 
desarticulación entre lo privado y lo público, la 
pretensión de imponer intereses particulares 
y sectoriales por sobre los colectivos, resulta 
fundamental generar políticas y proyectos 
que permitan recuperar al espacio público 
como estructurante urbano y catalizador 
de la vida colectiva. Cualquier intervención 
urbana, sea pública O privada, debe 
incorporar necesariamente la reflexión sobre 
las condiciones generadas respecto a la 
cualificación del espacio público y, por tanto, de 
las actividades colectivas potenciales. 


nuestra ciudad bajo distintos pretextos. 


Una tercera dimensión positiva del concepto 
deriva de la primera y tiene que ver con 
el carácter temporal: lo que está planteado 
como abierto puede evolucionar y en el caso 
de nuestra propuesta se declina, sobre todo, 
hacia intervenciones no definitivas, avocadas 
más a generar y demostrar cualitativamente 
posibilidades de conformación de espacios 
urbanos que a predefinirlos inequívocamente. 


az 


3 / Flexibilidad y capacidad de evolución como condición sostenible 


Frecuentemente, los espacios que han tenido en 
su conformación inicial previsiones o cualidades 
que los hacen capaces de evolucionar con 
la propia ciudad que los alberga, logran 
trascender. Por el contrario, aquellos espacios 
o componentes urbanos excesivamente 
predeterminados por un requerimiento 
funcional, una tendencia, una problemática O 


az 


una época, envejecen muy mal y en términos 
urbanos constituyen un desperdicio. En este 
sentido, la sostenibilidad en cuanto a las 
estructuras urbanas puede estar en relación 
con la capacidad de la ciudad de hacerse de 
estos espacios, flexibles y evolutivos, como 
instrumentos que le permiten afrontar desafíos 
urbanos que no siempre se pueden prever. 


4 / Condición estructurante de los espacios verdes 


Cochabamba tuvo, casi siempre, una identidad 
verde asociada a su territorio y su estructura. 
Resulta un contrasentido ,y es hasta vergonzoso, 
que persista en la ciudad y sus gestores una 
lógica “desarrollista” basada en una maniquea 
y simplista oposición de progreso versus 
naturaleza. En este contexto, el concepto de 
invasión de verde surge evidentemente en 
torno al planteamiento intencional de una 


provocación, que sin embargo evoca realmente 
lo que se quiere hacer: redescubrir la estructura 
natural que conformó el territorio, evidenciar las 
interacciones que esta tuvo y mantiene con la 
urbanización, y reforzar su rol articulador para 
obtener un efecto de reequilibrio en la calidad 
ecológica de la ciudad y en la recuperación de 
su identidad. 


5 / Permeabilidad de las estructuras y el tejido urbano 


La generación de condiciones de permeabilidad 
se constituye en una de las premisas centrales 
en cuanto al tratamiento de las estructuras y 
el tejido urbano en general. La permeabilidad 
puede ser entendida como el conjunto de 
condiciones físicas y de uso que permiten 
la accesibilidad, articulación e interacción 
dinámica entre distintos componentes de la 
estructura urbana y que más allá del simple 
contacto o yuxtaposición suponen la apertura, 
la penetración y la sobre posición. En este 
sentido, la promoción de permeabilidad supone 


la generación de acciones que incentiven tanto 
la mejora de las condiciones de accesibilidad 
en general como la vinculación entre lo público/ 
privado y lo público/público. 

Las condiciones específicas de permeabilidad 
pueden variar en función a la particularidad 
de los sectores en los cuales se pretende 
intervenir; sin embargo, es evidente que las 
grandes infraestructuras viales (pensadas 
exclusivamente para el automóvil), la utilización 
de grandes cerramientos (en parques, 
urbanizaciones, etc.), la ausencia de uso (centro 
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histórico) o la separación tácita entre lo privado 
y lo público son factores que condicionan 
irremediablemente las posibilidades de 
interacción y la existencia de una diversidad 
de actividades y usos determinando la 
consolidación de entornos degradados, poco 
atractivos e inseguros. 


La accesibilidad, interacción y diversidad son 
condiciones a incorporar prioritariamente en 
los proyectos urbanos de carácter público y 
también en las iniciativas privadas, las cuales 
deben responder no solamente a intereses 
particulares sino contribuir a la dinamización y 
vitalidad de la ciudad. 


6 / Sistema de planificación integrado y autoajustable 


Frente a la incertidumbre del futuro, es muy 
pretencioso pensar que un plan, por más 
bien pensado que esté y por más respaldo 
normativo que tenga, pueda realmente prever 
todas las variables. Si partimos de la idea que 
un plan puede modificar el territorio, habría que 
preguntarse: si este último es modificado al final 
de la vigencia del plan, es decir cuando todas 
sus acciones han sido implementadas, o más 
bien si en torno a cada transformación por 
más pequeña que sea, surge una infinitesimal 
cantidad de nuevas variables y posibilidades 


que cambian permanentemente el escenario. 
Nos inclinamos hacia la segunda opción y 
por ello, creemos que cuanto más flexibles, 
articulados y abiertos a la  interacción/ 
ajuste permanente estén formulados los 
instrumentos de planificación, y cuanto más se 
asemejen en su funcionamiento a un sistema, 
más posibilidades se tiene de encarar el futuro 
como una progresión de transformaciones y de 
acciones complementarias, sincronizadas e 
iterativas. 


7 / El proyecto como mecanismo de construcción territorial 


El posicionamiento del proyecto como 
mecanismo de construcción territorial 
supone una transformación radical del 
enfoque sectorial/funcionalista, cuya visión 
estrictamente normativa y rígida del futuro ha 
determinado, en la mayoría de los casos, la 
inviabilidad de sus proposiciones. La idea de 
proyecto territorial no supone la formulación 
de una visión acabada del futuro, la dimensión 
proyectual del territorio radica en gran medida 
en su indefinición, en su flexibilidad y sobre todo 
en la función como articulador de voluntades 


colectivas. 


En este sentido, la idea de proyecto tiene que ver 
con un proceso, algo por construir y por tanto 
abierto, flexible, a ser moldeado. Evidentemente, 
la dimensión proyectual se juega en distintas 
escalas, las cualesseencuentran definitivamente 
articuladas, por lo que la realización del 
proyecto territorial global tiene que ver con 
la formulación de proyectos específicos a 
distintas escalas que bajo la premisa de un 
objetivo común van transformando el territorio. 


Siendo así, el proyecto juega un rol esencial 
como intervención que articulando distintos 
componentes apunta a la consecución de 
objetivos estratégicos, ya como demostración 
ya como realización parcial del futuro. 


Laincorporación delaidea de proyectoterritorial, 
en sus distintas escalas, deberá permitir la 
generación de nuevos canales de participación 
social, desencadenando acciones conjuntas 
en función a objetivos concretos. El carácter 


concreto de los proyectos puede constituirse en 
un factor aglutinador, promocionando un debate 
amplio y la participación comprometida de la 
población, la cual se encuentra disminuida por 
las formulaciones abstractas de la planificación 
tradicional. Los proyectos de recualificación 
urbana, del espacio público, de regeneración de 
estructuras naturales, etc. pueden constituirse 
en detonadores de nuevos debates que 
enriquecerán los procesos de planificación y 
gestión territorial. 


8 /Proyecto urbano, recomposición y recualificación territorial 


El proyecto urbano es un instrumento que a 
veces es utilizado solamente para hablar de 
un componente en cierta escala del repertorio 
de intervenciones urbanas. En nuestro caso 
estamos totalmente en desacuerdo con esta 
postura por varios argumentos. En primer lugar, 
el proyecto urbano no responde necesaria 
o mecánicamente a una escala territorial 
predefinida, más bien defenderemos la idea 
de que, por razones estratégicas, este puede 
ser tanto de gran magnitud y complejidad 
como modesto y sencillo (pudiendo alternarse 
asociaciones entre complejidad y magnitud). 


En segundo lugar, la idea de proyecto urbano 
tiene más relevancia si es pensado en función 
a su capacidad de generar transformaciones en 
múltiples escalas territoriales a la vez. 


Finalmente, tomando en cuenta que las 
propuestas de planificación tienden a veces 
a ser demasiado enunciativas O abstractas, el 


proyecto urbano tiene la inmensa ventaja de que 
trata con componentes concretos de la ciudad 
y de que su propuesta muestra visualmente 
el cambio cualitativo que se producirá en 
ellos, pero no lo hace de manera sectorial; 
sino que, al ser un proyecto, articula todos los 
componentes en una visión proyectiva integral. 
La versatilidad de este instrumento permite 
articularlo con lineamientos y/o esquema de 
planificación y utilizarlo como herramienta de 
motivación, constituyéndose en un transmisor 
visual de las ventajas de cualquier propuesta. 


A todo lo anterior, se puede sumar el hecho 
de que es un instrumento relativamente 
operativo, que puede en término medio incidir 
en la tendencia de desarrollo de un espacio 
urbano. Con estas condiciones, conviene 
defender el rol de este instrumento y utilizarlo 
sistemáticamente articulado a la propuesta de 
transformación urbana. 
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9 /Espacio público, articulación, fluidez y flexibilidad 


Ya sea por constituir un ámbito donde se 
manifiesta un uso colectivo e irrestricto, por 
estar espacialmente definido como abierto 
o finalmente ostentar formalmente esta 
categoría, el espacio público asume en todos 
los casos un carácter receptor, dinámico y 
articulador. En cuanto a su flexibilidad, desde 
el punto de vista funcional, interesa que la 
función sea abierta y colectiva, ya que es 
más probable que de esta manera pueda 
albergar múltiples usos simultáneamente oO 


evolucionar progresivamente en el tiempo en 
torno a sus eventuales y, a futuro, potenciales 
usuarios. Desde el punto de vista espacial, un 
espacio colectivo tiende a ser de mayor escala 
y apertura, por lo que puede actuar como 
contenedor permanente de actividades que 
varían con el tiempo. En todo caso esta vocación 
inicial, puede ser reforzada si se asocian los 
valores descritos a una estrategia para utilizar 
el espacio público como instrumento de 
transformación urbana. 


10 /Singularidad como fundamento de la complementariedad 


La lógica de un sistema se basa en que cada uno 
de sus componentes cumple un rol específico 
que complementa y a su vez es complementado 
por los otros. Los sistemas urbanos dan cuenta 
de esta situación. De hecho, es evidenciable 
que las zonas urbanas demasiado homogéneas 
tienden a ser disfuncionales, tanto internamente 


(incapacidad de ser auto-sostenibles) como 
externamente (constituyéndose en enclaves 
urbanos que extienden un efecto negativo a 
sus espacios circundantes). Por lo anterior, 
parece coherente estimular el potencial de 
singularidad que tiene cada espacio urbano y 
utilizarlo de manera estratégica y proyectiva. 


11 / Nuevas centralidades y recualificación urbana 


La generación de acciones tendientes a generar 
equilibrios territoriales implica la recomposición 
de la marcada centralidad que caracteriza a 
Cochabamba. Sin embargo, es evidente que la 
desconcentración de actividades no puede ser 
realizada de manera mecánica o estrictamente 
normativa. Desconcentrar por desconcentrar 
da cuenta de un impulso primario que en 
realidad no permite avanzar en la resolución 
de la problemática porque se apoya en una 
visión desarticulada y sectorial. La necesidad 


de generar “nuevas” zonas dinámicas implica 
necesariamente pensar en los sistemas urbanos 
y por tanto en el funcionamiento solidario y 
complementario de estas zonas, cada una con 
sus particularidades y potenciales. 


La identificación de centralidades incipientes 
y su consolidación futura supone por lo tanto 
la incorporación de una reflexión integral que 
tiene que ver con el funcionamiento sistémico, 
con la generación de condiciones óptimas 


de accesibilidad (no pensada únicamente en 
código automotor), con la recualificación del 
espacio público, con la generación de diversidad 
y vitalidad, etc. Es decir, no se trata simplemente 
de desconcentrar ciertas funciones urbanas, 
sino de promover proyectos de recualificación 
urbana tanto en las centralidades consolidadas 


como en las incipientes. Por otro lado, la 
cuestión de las centralidades no se juega 
solamente a una escala, desde la localidad 
de proximidad hasta el área metropolitana se 
generan centralidades diferenciadas que es 
necesario trabajar en su especificidad y como 
sistema. 


12 /Densificación cualitativa y selectiva 


Una política de densificación no es buena O 
mala por sí misma. Las cuestiones relevantes 
serán entonces, ¿para qué densificar? ¿Dónde 
densificar? y ¿en qué condiciones densificar? Las 
respuestas son, sucesivamente y en el mismo 
orden: se puede densificar para preservar áreas 
que de otra manera podrían ser consumidas por 
urbanizaciones de baja densidad o también para 
generar proyectos urbanos específicos, como 
por ejemplo las zonas de nueva centralidad; 
la segunda respuesta implicaría la utilización 
de la densificación como instrumento de 
recualificación urbana o de acompañamiento a 


otras variables territoriales que lo requieran. La 
tercera implica ya una necesidad de cualificar 
la densidad, es decir, definir, en torno al sitio y 
objetivos, los parámetros que deben regir para 
obtener una efecto específico, por ejemplo, 
habilitar la posibilidad de crecer en altura aún 
más de lo que la norma permite a cambio de 
liberación de espacio colectivo en planta 
baja o de espacio verde en el predio. Estos 
puntos explicarían claramente el lineamiento 
que apunta a utilizar a la densidad como un 
instrumento estratégico de recualificación . 


13 / Recualificación urbana y generación de equilibrios territoriales 


Las condiciones definidas por el acelerado 
crecimiento horizontal de la ciudad y la 
persistencia de fuertes asimetrías sociales y 
territoriales demandan encarar procesos de 
transformación destinados a generar equilibrios 
territoriales. Desde esta perspectiva, la 
recualificación urbana apunta necesariamente 
a una relectura de los procesos actuales y la 
generación políticas y proyectos concretos 
que permitan actuar integralmente tanto 
en sectores que se encuentran en proceso 
de consolidación, como en aquellos ya 
consolidados sometidos, por diversos factores, 


a procesos de degradación. 


La recualificación urbana tiene que ver tanto 
con la reestructuración territorial en el cometido 
de mejorar las condiciones de vida y de generar 
dinámicas que impulsen la diversidad y vitalidad 
urbana. En este sentido, estamos hablando de 
la generación de proyectos que incorporan 
una reflexión sobre el espacio público, las 
condiciones de movilidad urbana, la promoción 
de dinámicas de proximidad, el mejoramiento 
integral de la vivienda, la generación de 
diversidad, etc. 
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14 / Cotidianidad y equidad territorial 


La formulación de políticas, proyectos y 
acciones tendientes a la recomposición de 
las dinámicas territoriales demanda, en todo 
momento, incorporar la reflexión a propósito de 
las condiciones específicas que determinan las 
distintas maneras de vivir y utilizar el territorio. 
En este sentido, la cuestión de las prácticas 
y la vida cotidiana adquiere una relevancia 
particular en tanto da cuenta de los procesos y 
formas concretas de utilización y experiencia del 
territorio. La incorporación de esta dimensión 
(la pequeña escala) debe permitir repensar 
el territorio, no ya desde las grandes políticas 
y mega proyectos sino desde la experiencia 
cotidiana de la población. 


En esta línea, la reflexión sobre los procesos 
y dinámicas territoriales debe hacer atención 
a las distintas formas de “habitar” el territorio 
y, por lo tanto, apuntar a la generación de 


condiciones equitativas de acceso a la ciudad. 
La cuestión de la equidad supone reconocer 
que existen procesos de diferenciación y 
segregación que afectan particularmente 
a determinados grupos y/o sectores de la 
sociedad, por lo que el conjunto de políticas 
y acciones deben promover la generación 
de condiciones específicas destinadas a la 
generación de un nuevo escenario territorial 
en el que toda la población tenga acceso a las 
mismas posibilidades, esencialmente aquellos 
grupos sociales que por razones económicas, 
etáreas o de género se han visto marginados de 
las políticas tradicionales de planificación. 


Entendiendo la multiescalaridad de los procesos 
territoriales es evidente que la reflexión sobre 
la dimensión cotidiana y la equidad debe 
articularse en la generación de políticas y 
proyectos a otras escalas para ser efectiva. 


15 / Movilidad urbana, de los sectorial a una lectura sistémica de los 


desplazamientos 


La lectura sesgada de la problemática del 
transporte y los desplazamientos urbanos, 
derivada evidentemente del enfoque 
sectorial, ha determinado que por durante 
décadas se priorice el transporte automotor 
y se condicione el desarrollo urbano a los 
requerimientos del automóvil. El resultado es 
dramático y demanda la transformación radical 
del enfoque. En este sentido, la incorporación 
del concepto de Movilidad Urbana implica de 
entrada una reflexión integral que tiene que 


ver con la consideración de las distintas formas 
de desplazamiento, priorizando aquellas que 
contribuyen a generar cualidades y vitalidad 
urbana y condiciones de sostenibilidad en 
términos ambientales, sociales y territoriales. 


A partir de estas consideraciones, las 
propuestas de transformación en el marco 
de la movilidad urbana significan priorizar el 
funcionamiento en sistema de las distintas 
formas de desplazamiento, articulándolas 


efectivamente al sistema de espacios públicos 
y promocionando una alta accesibilidad y 
permeabilidad urbana. Entre los componentes 
fundamentales a promocionar se encuentran: la 
intermodalidad, que facilite el intercambio entre 
las distintas formas de desplazamiento a partir 
de la implementación de infraestructura liviana 
asociada al espacio público; la priorización de 
los desplazamientos de proximidad y por tanto 
de los recorridos peatonales y ciclísticos; la 


reducción de las emisiones contaminantes; 
la generación de condiciones de equidad 
en el acceso a los sistemas de transporte; 
la implementación del sistema público de 
transporte masivo. 


Enresumen setrata de generar progresivamente 
las condiciones para la trasformación radical 
de los sistemas de transporte en el marco del 
concepto de movilidad urbana sostenible. 


16 / Reposicionamiento del rol productivo municipal 


Reposicionamiento del rol productivo municipal 
El conjunto de acciones destinadas a la 
reorganización y cualificación territorial deben 
encontrarse asociadas o establecer los canales 
de articulación con políticas de dinamización 
productiva en el municipio. Esto supondrá 
generar las condiciones para que las actividades 
productivas puedan desarrollarse en un marco 
coherente y estructurado. Se trata, por un lado, 
de generar condiciones que permitan atraer y 
consolidar iniciativas productivas y, por otro, 
de fomentar el conjunto de conocimientos 


locales referidos a actividades manufactureras 
y de prestación de servicios. La generación de 
un proyecto local demanda, precisamente, el 
reconocimiento de los saberes y actividades 
de base local como fundamento de la 
construcción de nuevas estrategias económicas 
y territoriales. La generación futura de una 
estrategia económica deberá articularse a los 
lineamientos de ordenamiento territorial, por lo 
que estos últimos deben ser flexibles en función 
a la articulación futura. 


17 / Promoción agropecuaria y generación de estructuras mixtas en 


Las políticas y acciones relacionadas a las 
actividades agropecuarias deben suponer no 
solamente la protección de tierras agrícolas 
frente al crecimiento urbano sino la generación 
de condiciones que permitan dinamizar la 
actividad. La definición de condiciones de uso y 
ocupación constituye uno de los componentes 
importantes; sin embargo, la implementación 


entornos urbanos 


de proyectos de desarrollo económico es vital 
para el mantenimiento de la actividad. 


La promoción de las actividades agropecuarias 
tiene que ver tanto con la importancia de 
actividades económicas significativas, como la 
lechería, como con la generación de condiciones 
de seguridad alimentaria y la generación de una 


1%) 
[o] 
2 
mn 
“6 
+ 
a) 
= 
+ 
un 
(0) 
1) 
o 
+ 
= 
A 
= 
1) 
0) 
E 
- 


< 
= 
1) 
y 
3 
(1) 
2) 
> 
Oo 
n 
(1) 
n 
+ 
S 
y 
par 
(Ds 

[Ca] 
o 
o 
n 


diversidad de actividades a escala municipal 
que contribuirá a enriquecer las cualidades 
ambientales y territoriales. En este sentido, 
es necesario generar lineamientos para el 


tratamiento de estructuras mixtas urbanas/ 
agrícolas e incorporar actividades agrícolas de 
pequeña escala en entornos que se encuentran 
en proceso de consolidación urbana. 


18 / Articulación cualificada y selectiva a las dinámicas metropolitanas 


El rol protagónico de Cochabamba en el 
contexto metropolitano y regional demanda 
la generación de políticas y proyectos que 
fortaleciendo su condición generen nuevas 
alternativas cualificadas de articulación. La 
escala metropolitana plantea otra serie de 
desafíos que, en todo caso, se presentan como 
situaciones potenciales a futuro. La articulación 
metropolitana implica la generación de nuevos 
mecanismos de articulación en función a 
objetivos comunes, para lo cual la idea de 
proyecto debe sobreponerse a la delimitación 
político-administrativa del territorio. 


La articulación cualificada debe suponer la 
priorización de acciones que efectivamente 
contribuyan a fortalecer al rol metropolitano de 
Cochabamba; es decir, que las dinámicas que 
se han generado por la misma posición central 
y el peso demográfico-económico deben ser 
recualificadas en función de sus impactos 
territoriales pero también de su importancia 
estratégica. Cochabamba deberá constituirse en 
el municipio difusor de propuestas y proyectos 
metropolitanos, liderando la acción conjunta a 
definirse en el proceso de consolidación de la 
Región Metropolitana Kanata. 


el 


PROYECTO TERRITORIAL Y PROPUESTA 
ESTRUCTURAL 


La definición del proyecto territorial corresponde 
a una lectura integral de las dinámicas 
que caracterizan a nuestro municipio y su 
reinterpretación en función a la consideración 
del futuro como una situación “abierta”, en el 
sentido que su realización no se corresponde 
con una visión “acabada” y a detalle sino que 
da cuenta de un proceso retroalimentable y 
flexible de construcción colectiva en el tiempo. 
El carácter proyectual determina posibilidad/ 
necesidad de generar un conjunto de acciones 
que se articulen de manera solidaria en el 
proceso de construcción territorial. En este 
sentido, la condición de integralidad de las 
intervenciones es irrecusable y se corresponde 
con la misma complejidad de las dinámicas 
territoriales. 


La condición misma del proyecto territorial 
implica romper con la simple consideración de 


lastendencias como factores que condicionarían 
cualquier propuesta de futuro. La verificación de 
tendencias constituye un recurso analítico que 
es considerado como tal pero que se trastoca 
en cuanto el proyecto territorial no se limita a 
“corregir” dichas tendencias sino que plantea 
un otro escenario a construir progresivamente. 
La ruptura frente a las tendencias se posiciona 
como una de las condiciones del proyecto 
territorial. 


Complementariamente, y como es lógico, 
la flexibilidad es otra de las condiciones 
fundamentales y determina la posibilidad de ir 
ajustando el tipo de intervenciones en función 
a la progresividad de construcción del proyecto 
territorial. 


La formulación del proyecto territorial se 
funda, inicialmente, en el reconocimiento de un 
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conjunto de factores potenciales y aspiraciones 
comunes. Se trata de valorar el conjunto 
de caracteres que contribuyen a definir la 
particularidad y especificidad de Cochabamba 
respecto a su entorno regional y nacional. 


En este sentido, el potencial verde de 
Cochabamba constituye un referente que debe 
ser tratado desde una visión amplia que implica 
el reconocimiento del rol estructurante de los 
componentes naturales y la recuperación y 
recualificación de los espacios abiertos y 
públicos. El posicionamiento de Cochabamba 
como un “municipio verde” tiene que ver con 
la transformación de las lógicas de intervención 
territorial en la búsqueda de generar los 
equilibrios territoriales necesarios. La 
connotación verde no estará entonces referida 
a una visión sectorial sino a la transformación 
de las condiciones estructurales y la misma 
forma de intervenir y construir el territorio. 


La transformación estructural tiene que ver 
con la generación de equilibrios territoriales y 
condiciones de equidad referidas al acceso al 
suelo, a la distribución coherente de actividades 
y servicios, a la modificación de los patrones 
de crecimiento urbano, la generación de 
sistemas cualificados de movilidad urbana y el 
reposicionamiento estructurante del espacio 
público. 


Adicionalmente, si bien es evidente que 
lo territorial se juega a distintas escalas, 
indefectiblemente articuladas, la recualificación 
de la pequeña escala y los entornos barriales 
pasa constituirse en una prioridad tanto por 
su importancia en la experiencia cotidiana 


del territorio como en términos de realización 
de la vida colectiva. Esta escala, desdeñada 
recurrentemente por la planificación sectorial 
y de corte funcionalista, pasa a ocupar un 
lugar protagónico y transversal al conjunto de 
políticas y acciones a ser propuestas. 


Por otro lado, es necesaria la generación 
y condiciones de acción que apunten al 
posicionamiento de Cochabamba y. la 
consolidación de su rol estratégico a nivel 
metropolitano, regional y nacional. 


A partir de estas consideraciones preliminares, 
el “proyecto territorial” se traduce inicialmente 
en un esquema de coherencia estructural 
y una serie de componentes que definen 
los grandes lineamientos de intervención y 
articulan cualitativamente los distintos aspectos 
considerados, posteriormente, en la Agenda 
Estratégica. 


Se trata de un proyecto ambicioso que funciona 
ya como derrotero ya como convocatoria 
al debate y la construcción compartida del 
territorio. 


Reasignación de rol estructurante de la 
naturaleza 


2 Estructuración de un sistema cualitativamente 
vinculado de espacios abiertos 


Redefinición y recualificación del sistema de 
movilidad urbana 


Generación de espacios de 
centralidad cualificada 


5 Densificación urbana cualificada 


Dinamización económica y potenciamiento 
del rol productivo municipal 


Recuperación y recualificación del espacio 
público 


8 =D Generación de un sistema equilibrado de 
1 equipamientos y servicios sociales 
9 Redefinición de las condiciones de acceso al 


suelo y la vivienda 


Recalificación de los roles y condiciones 
espaciales de las interfaces urbanas 


11 Dinamización patrimonial para su puesta en 
valor y funcionamiento como sistema 


12 15 Potenciamiento de los componentes de 
articulación metropolitana 


COMPONENTES DEL PROYECTO TERRITORIAL 


Recuperación del rol estructurante de los compon: 
naturales asociados al sistema de espacios abiertos y públi 


Recualificación de las interfaces territoriales en función 
articulación estructural al sistema de componentes natural 


Reconocimiento del potencial estructurante de los esp 
productivos (canales+parcelario, infraestructura produ 
como componentes del sistema de espacios verdes y abier 


Generación de un sistema de movilidad cualitativan 
asociado a las características y potenciales de los esp 
abiertos y públicos . 


Redefinición de equilibrios territoriales asociados 
promoción de nuevas  centralidades cualitativan 
diferenciadas y estratégicamente asociadas a la dinamizaci. 
los espacios públicos y la implantación de nuevos proy 
urbanos y equipamientos. 


Promoción del potencial productivo local a partir « 
redefinición de las condiciones de accesibilidad en func 
una articulación complementaria de espacios, equipamier 
proyectos productivos 


Recualificación urbana a partir de la redefinición d 
condiciones de acceso al suelo, densificación selecti 
propuesta de espacio público específicamente formuladas 
aprovechar el potencial diferenciado y específico de 
contexto 


micas metropolitanas 


Cochabamba asume un rol protagónico en la 
generación y tratamiento de proyectos 
metropolitanos como generadores de la acción 
conjunta 


Cochabamba consolida su condición de canalizador 
de flujos metropolitanos a partir de una tratamiento 
sistémico de los mismos y la generación de 
interfaces asociadas a los niveles diferenciados de 
flujos metropolitanos 


Cochabamba se consolida a nivel metropolitano y 
regional como prestador de servicios especializados 


Cochabamba potencia sus capacidades y se 
consolida como centro articulador de las dinámicas 
metropolitanas y regionales 


Visualización E 


Recuperación del rol estructurante de los componentes naturales asociados al 


sistema de espacio abiertos y públicos 


La recuperación y puesta en valor de 
los componentes naturales implica el 
reconocimiento del estructurante que juegan 
a nivel espacial y territorial. La importancia de 
los componentes naturales asociados a una 
imagen de verde constituye, a pesar de las 
intervenciones "desarrollistas” de las últimas 
décadas, uno de los referentes de base de la 
identidad cochabambina. 


La condición verde de Cochabamba debe ser 
reconstruida a partir de una lectura integral y 


sistémica en la cual se incorporan no solamente 
los componentes reconocidos como “áreas 
protegidas” sino las áreas agrícolas, los grandes 
y pequeños cursos de agua, el conjunto de 
espacios de vocación abierta. 


Adicionalmente, el conjunto de componentes 
naturales pasan a constituirse en difusores 
de verde en función a su articulación virtuosa 
con las dinámicas urbanas, estableciendo 
una relación de complementariedad y no de 
imposición de una sobre otra. 


Recualificación de las interfaces territoriales en función a su articulación estructural 


al sistema de componentes naturales. 


La recualificación de las interfaces territoriales 
supone la transformación de la idea según 
la cual es posible definir un límite entre 
aquello denominado urbano y lo rural, límite 
que se difumina a partir de la consideración 
de las dinámicas territoriales. Las interfaces 
dan cuenta de un espesor en el cual es 
necesario implementar acciones y proyectos 
específicos que promuevan la interacción y la 
complementariedad. La indefinición aparente 
se constituye en un factor potencial para la 
generación de entornos cualificados en los que 


se establezcan nuevos proyectos territoriales 
caracterizados por el equilibrio entre los 
componentes naturales y la ocupación urbana. 


En este sentido, en función a su articulación 
estructural al sistema de componentes 
naturales las interfaces territoriales adquieren 
condiciones específicas tanto en lo que hace a 
su tratamiento particular como a sus roles de 
generación de equilibrios y difusión de la trama 
verde. 
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Reconocimiento del potencial estructurante de los espacios productivos (canales, 
parcelario, infraestructura productiva) como componente del sistema de espacios 


verdes. 


La protección y promoción de las actividades 
productivas en el municipio, sobre todo aquellas 
de carácter primario, implica la implementación 
de acciones que a partir de reconocer su 
importancia promuevan no solamente su 
dinamización, en términos económicos, sino su 
visibilización como estructurantes territoriales. 
La infraestructura productiva y la misma trama 


parcelaria pasan a constituirse en componentes 
que más allá de ser protegidas deben ser 
puestas en valor en función a su articulación al 
sistema de espacios verdes. La coexistencia y 
complementariedad entre distintas funciones 
constituye una de las condiciones básicas 
en función a la generación de diversidad y 
equilibrios territoriales. 


Generación de un sistema de movilidad cualitativamente asociado a las 
características y potenciales de los espacios abiertos y públicos 


La transformación de las condiciones de 
desplazamiento en nuestro municipio se 
encuentra relacionada con una reflexión a 
distintas escalas: desde la metropolitana hasta 
los desplazamientos de proximidad barriales. 
La complejidad de la problemática demanda 
la imposición de una visión sistémica de 
movilidad, que no solamente involucra las 
“formas de transporte” sino un repertorio 
amplio de intervenciones que tienen que ver 
con la recualificación del espacio público. 


Cuando nos referimos a la movilidad urbana, 
nos encontramos en un otro registro de 
aquella visión sectorial referida de “transporte 
y tráfico”. La necesidad de implementar 


transformaciones acordes al comportamiento y 
las dinámicas territoriales actuales y futuras, se 
traduce, en este campo, en la consolidación del 
enfoque de la Movilidad Urbana. Esto implica 
la implantación de una visión en sistema, que 
privilegie los desplazamientos “suaves” por 
sobre el transporte automotor, el transporte 
masivo por sobre el transporte particular e 
“individualizado”, la intermodalidad, la eficiencia 
energética y la reducción de las emisiones 
contaminantes. 


El sistema de Movilidad urbana será 
particularmente sensible a las necesidades de 
los sectores sociales más necesitados y a la 
articulación cualitativa al sistema urbano. 


Redefinición de equilibrios territoriales asociados a la promoción de nuevas 
centralidades cualitativamente diferenciadas y estratégicamente asociadas a 
la dinamización de los espacios públicos y la implantación de nuevos proyectos 


urbanos y equipamientos. 


La generación de nuevas centralidades no 
debe responder a una acción mecánica de 
desconcentración, sino al reconocimiento de 
las dinámicas actuales y la implementación de 
acciones integrales que permitan consolidarlas 
a partir de una reflexión cualitativa de sus 
articulaciones e interacciones. 


Así, la cuestión de las centralidades tendrá 
que ver con el proceso de recualificación 
del espacio público, con le generación de 


nuevas condiciones de densificación, con su 
articulación a los sistemas de movilidad urbana, 
etc. 


La generación de nuevas centralidades, desde 
una visión integral, implica, entonces, la 
recualificación asociada a la recomposición de 
equilibrios territoriales en el municipio. 


Estas centralidades deberán funcionar como un 
sistema solidario y complementario 


Promoción del potencial productivo local a partir de la redefinición de las 
condiciones de accesibilidad en función a una articulación complementaria de 
espacios y, equipamientos y proyectos productivos. 


Cochabamba cuenta con un importante 
potencial productivo que es necesario potenciar 
y promocionar a distintos niveles. En este 
sentido, a nivel territorial, es necesario mejorar 
y generar nuevas condiciones que impulsen 
el desarrollo de las actividades productivas, lo 
que implica articular y complementar dichas 
actividades con el conjunto de funciones 
urbanas. 


El conjunto de actividades económicas, 
dependiendo de su complejidad e impacto, debe 
articularse selectiva y complementariamente 
a los sistemas de movilidad urbana y a la red 
de equipamientos, en función a potenciar las 
dinámicas económicas como componentes de 
sistemas más amplios y complejos, de escala 
local, municipal, metropolitana y nacional. 


5 
Ea 
3 
+ 
9) 
J 
_ 
+ 
un 
15] 
y] 
E 
L)) 
J 
o 
un 
[15] 
- 


< 
m 
n 

de] 
c 
(1) 
3 
y 
m 
n 
eE 
pa 
= 
19] 
pe 
c 
= 
2 


Recualificación urbana a partir de la redefinición de las condiciones de acceso 
al suelo, densificación selectiva y propuesta de espacio público especificamente 
formuladas para aprovechar el potencial diferenciado y específico de cada contexto. 


La transformación territorial del municipio se 
encuentra asociada a la generación de políticas 
y proyectos relacionados con los procesos de 
recualificación urbana; es decir, procesos que 
contribuyan efectivamente a la generación de 
equilibrios, equidad y coherencia territorial. 
Como es evidente, la recualificación se juega 
a distintas escalas y encuentra condiciones 
específicas de acción en cada uno de los diversos 
contextos. En este entendido, la integralidad 
de la intervención y la flexibilidad de la misma 
se manifiestan como premisas de base en 
función a modificar progresivamente la visión 
sectorial que por décadas ha caracterizado a 


las intervenciones realizadas. El nuevo proyecto 
territorial se funda, precisamente, en una 
lectura articulada y sistémica de las dinámicas 
territoriales 


Larecualificación urbana pasaránecesariamente 
por la generación nuevas y Cualitativamente 
distintas Condiciones de acceso al suelo, 
más equitativas, de densificación selectiva y 
de recomposición del sistema de espacios 
públicos. Se trata, si es necesario decirlo, de 
un proyecto que trastoca la lógica sectorial y 
estrictamente mercantilista. 


3) 


AGENDA ESTRATÉGICA PARA LA TRANSFORMACIÓN 
TERRITORIAL 


La formulación de la agenda estratégica 
responde tanto al análisis de la problemática 
territorial como a su reinterpretación a partir de 
lo definido en términos del posicionamiento, los 
lineamientos de base y el proyecto territorial. 


La agenda estratégica para la transformación 
territorial propone la definición de un conjunto 
de políticas, lineamientos y acciones destinado 
a encaminar los procesos de construcción 
territorial en el municipio de Cochabamba. Si 
bien la agenda se encuentra organizada en 
grandes puntos o componentes es necesario 
considerar la transversalidad e integralidad 
de la propuesta, la cual se apoya en el 
posicionamiento y las condiciones generales de 
proyecto territorial, formuladas previamente. En 
este sentido, cada componente no puede ser 
tratado sectorialmente sino en su articulación 
con el conjunto de componentes en función a su 
pertinencia y la intensidad de las articulaciones. 


Siendo así, la agenda estratégica no corresponde 


auna definición rígida y acabada del conjunto de 
acciones que deben implementarse para guiar 
los procesos de construcción territorial; sino 
que proporciona la base crítica a partir de la cual 
encaminar la acción en función a los criterios 
de integralidad, flexibilidad, multiescalaridad y 
multitemporalidad. 


En cuanto al formato de exposición, la agenda 
se organiza en cada uno de sus puntos en 
función a la presentación de los lineamientos 
estratégicos específicos, la definición de 
políticas y acciones, y la generación en los 
casos pertinentes de esquemas específicos de 
coherencia. 


Por último, se presenta una sinopsis explicativa 
que define los ambitos territoriales de 
mayor impacto, la temporalidad estratégica 
de intervención para los componentes 
considerados en cada punto de la agenda y los 
instrumentos de planificación con los cuales se 
encuentran asociados. 
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5.1 REASIGNACIÓN DEL ROL ESTRUCTURANTE DE LA NATURALEZA 


A. Lineamientos estratégicos 


Generación de corredores verdes/ 
penetrantes y difusores verdes urbanos 


Generación de valores ecológicos y 
puesta en valor de la identidad verde 


Promoción de permeabilidad y 
accesibilidad 


Consolidación de los Espacios verdes 
como estructurantes urbanos 


Recuperación de los valores hídrico 
ambientales 


Definición de ejes estructurantes de 
espacios de uso mixtos/productivos 


Recualificación del rol ecológico de las 
estructuras naturales 


Consolidación y protección de los 
Estructurantes del paisaje cochabambino 


Protección y dinamización de los 
reservorios de biodiversidad 


B. Acciones y proyectos 


Las Áreas de Protección de Biodiversidad constituyen reservorios de vida que deben ser protegidos 
y manejados de acuerdo a criterios que permitan asegurar su conservación y reproducción. Dada 
la fuerte presión urbana y la ausencia de instrumentos operativos, éstas áreas han sufrido una 
diversidad de agresiones, a pesar que la mayoría de ellas cuenta con normativa que la protege. La 
experiencia nos indica que los instrumentos legales normativos son estáticos e insuficientes, por lo 
que es necesario generar los mecanismos operativos (instrumentos, programas y proyectos) que 
permitan consolidar sus roles como espacios de reserva de vida y de generación de equilibrios 
ecológicos. Entre las áreas definidas en esta categoría se tienen: el Parque Nacional Tunari, la 
serranía de Quenamari, la serranía de San Pedro, la laguna Alalay, laguna Coña Coña y la laguna 
Albarancho. 


Generación de mecanismos de protección específicos y adaptados a las condiciones y 
características de cada una de las Áreas de Protección que permitan hacer explícitos los 
beneficios colectivos de la preservación. En este sentido, se definen como fundamentales 
las siguientes acciones, lo cual no implica que las mismas no se amplíen en el marco de la 
elaboración de los planes específicos de manejo correspondientes a cada una de las áreas: 


e. Protección de las áreas de recarga de acuíferos, a partir de la implementación 
de proyectos concretos que impiden el fraccionamiento de tierras y el consiguiente 
crecimiento de áreas “urbanas”. Entre dichos proyectos se considera como 
prioritarios la generación de una frontera verde forestal y la implementación de 
franjas de infiltración, sobre todo en lo que corresponde al Parque Nacional Tunari. 
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Área de protección de biodiversidad 
y servicios ambientales/PNT, 
implementación de mecanismos de 
protección e interacción con el 
entorno urbano en función a 
actividades compatibles. 


Corredor verde, interfaz cualificada, 
espacio contenedor y articulador de 
vocación ecológica 


Difusores de verde, asociados a los 
cursos de torrenteras se constituyen 
en elementos de articulación entre 
áreas urbanas y protegidas 


Estructurante verde / Rocha, 
generador de fluidez y articulador de 
espacios verdes, difusor hacia el 
entorno urbano y regulador ambiental 


Estructurante verde / Tamborada, 
potencial mixto articulador de 
dinámicas urbanas y rurales, difusor de 
verde, 


Estructurante del paisaje / Serranía 
de San Pedro, espacio singular a 
proteger y dinamizar articulándolo a 
las dinámicas urbanas 


Canales de riego SUR, estructurante 
productivo y articulador de espacios 
complementarios, generadores de 
trama territorial. 


Canales de riego NORTE, 
estructurante y articulador de 
espacios verdes 


Enclave verde / Colina de San 
Sebastián, rol singular asociado a 
componentes culturales, históricos y 
ecológicos, potencial rol articulador de 
dinámicas urbanas. 


Área de protección de biodiversidad 
y servicios ambientales / Laguna 
Alalay, enclave verde con potencial rol 
articulador urbano en función a su 
vinculación al sistema de espacios 
verdes. 


Parcelario agrícola, espacios 
ordenadores del sistema y la trama 
productiva 


Corredor verde a recuperar, espacio 
verde articulado al entorno 
productivo. 


Enclave verde/Laguna Coña Coña, 
bioregulador urbano y espacio de 
singularidad a recuperar y articular al 
sistema de espacios abiertos. 


Serranías del Sur, areas de 
forestación intensiva generadoras de 
calidad ambiental y usos ecológicos 
prioritarios. 


Parques lineales, articuladores de 
espacio público y difusores a su 
entorno inmediato. 


Serranía Quenamari, protección de 
los componentes natural y 
arqueológico, estructurante 
paisajístico. 


Enclave verde / Laguna Albarancho, 
bioregulador urbano y espacio de 
singularidad a recuperar y articular al 
sistema de espacios abiertos. 
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+ Implementación de programas de forestación intensiva en cada una de las 
Áreas de Protección de Biodiversidad, permitiendo así consolidar dichas áreas y los 
roles ambientales que les son atribuidos. Las especies a ser implementadas deberán 
ser definidas por las instancias competentes (ABT, SERNAP Dirección de Protección 
de la Madre Tierra, etc.); sin embargo, se recomienda la implementación de especies 
nativas. 


. Protección de los cuerpos y cursos de agua, tanto a partir de controlar el 
respeto a las servidumbres ambientales como de la implementación de proyectos 
específicos de forestación, saneamiento de los vasos y cursos de agua. 


+ Enelcaso de las Áreas de Protección de Biodiversidad en las cuales se verifica la 
existencia de propiedades rurales de propiedad colectiva o individual es necesario 
que tanto los Planes de Manejo como otros instrumentos complementarios generen 
la condiciones que impulsen la producción agrícola especializada; para lo cual 
será necesario generar incentivos y oportunidades dirigidas a fortalecer la actividad 
agrícola, como el mejoramiento de infraestructura productiva y asegurar mercados 
locales para dicha producción. 


Generación de mecanismos de compensación por los servicios ambientales prestados por las 
Áreas de Protección de Biodiversidad, los cuales se declinan, al menos, en tres líneas de acción: 


+ Impulsar la creación de un fondo municipal por servicios ambientales. Dicho 
fondo, de carácter voluntario, estará abierto a todas y todos los habitantes del 
municipio y los recursos obtenidos serán destinados específicamente a la ejecución 
de proyectos tendientes a mejorar las condiciones de las Áreas de Protección 
de Biodiversidad. Dado el carácter voluntario de los aportes, se debe prever la 
realización de campañas de educación y concientización sostenidas en el tiempo. 
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* En el caso de la población urbana que se encuentra asentada en Áreas 
Protegidas, se establece la obligatoriedad del pago por compensación por 
servicios ambientales; las modalidades y monto de los pagos deberán ser 
definidos por un estudio específico (SERNAP, Dirección Departamental de Madre 
Tierra, Dirección Municipal de la Madre Tierra). Por otro lado, se establece que como 
forma de compensación y resarcimiento por los daños ambientales ocasionados, 
las organizaciones vecinales y propietarios correspondientes a asentamientos con 
características urbanas deberán implementar proyectos de mitigación por el daño 
generado y se regirán a una normativa específica que regule la forma de ocupación 


territorial (Normativa Urbana Integral). 


Articulación de las Áreas de Protección con la ciudad, generando complementariedad a partir de 
la interacción espacial cualificada: 


+ Implementación de proyectos específicos en Áreas de Protección que permitan 
la generación de vinculación, a partir de la utilización responsable, de dichas 
áreas y las incorporen desde la práctica en el imaginario colectivo. Los proyectos 
implementados deberán ser considerados en los Planes de Manejo específicos 
y pueden estar relacionados con la generación de parque ecológicos, miradores, 
circuitos de bici montaña, zonas de camping, áreas para deportes extremos, etc. 


+. Generación de Difusores de verde (Que penetren las áreas urbanas y se 
constituyan en corredores de vida. 
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Limitar y regular los asentamientos humanos e infraestructura preexistente en los bordes de las 
Áreas de Protección de Biodiversidad: 


. Ejercer un control estricto sobre la generación de nuevos fraccionamientos 
del suelo y las actividades de construcción. Esto implica el fortalecimiento de las 
instancias municipales responsables del control territorial y ambiental, sobre todo en 
lo que corresponde a recursos humanos; para esto se debe fortalecer y consolidar el 
funcionamiento de la Policía Municipal Ambiental y generar una instancia municipal 
específica para el Control Territorial. 


e Prohibir, a través de normativa específica, la concesión de nuevos comodatos 
que impliquen la construcción de infraestructura que afecte la condición de las Áreas 
de Protección de Biodiversidad. 


En el tema de la frontera verde se asocian dos desafíos que a priori, sin una clara definición 
proyectiva, podrían parecer contrapuestos. En primer lugar, el término de frontera se utiliza aquí 
intencionalmente aunque no sea un ejemplo de lo que podría considerarse políticamente correcto, 
ya que en el discurso urbanístico actual (y en este caso en los lineamientos específicos de los 
esquemas estructurales planteados en este mismo documento), se defienden sobre todo la apertura 
y accesibilidad como valores. Sin embargo, en Cochabamba, el crecimiento urbano se ha manifestado 
con tal descontrol que ya ha consumido una buena parte de áreas protegidas, espacios agrícolas, 
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reservas forestales, espacios de valor arqueológico, espacios destinados para áreas verdes, y 
muchos otros; por lo que en este caso, sí conviene adscribirse a una significación primaria de lo que 
debería ser una frontera, es decir un límite claro e indiscutible a la urbanización. 


Estando el primer punto claro, se puede explicar ahora que el término frontera, si bien se utilizará para 
definir de manera categórica un límite claro a ciertos componentes negativos de la urbanización, 
no constituirá un límite lineal y bidimensional, sino un espacio tridimensional, variable y flexible que 
en los hechos contendrá espacios y proyectos así como una normativa y condiciones específicas 
que deberán regir dentro de él. Ahora, el tercer componente de este concepto es precisamente el 
que responde a la pregunta de qué tipo de espacios y proyectos se situarán dentro de la frontera 
urbana, lo que nos deberá referir obligatoriamente a una explicación del rol que se quiere que 
juegue el área protegida con relación a los espacios urbanos, el cual está sobre todo enfocado en 
la promoción de una complementariedad e interacción mutua, por lo que los componentes de las 
fronteras deben constituir en realidad los pivotes, motores y la especialización de dicha interacción. 
Con la explicación precedente, conviene entonces fomentar para los propósitos de esta propuesta, 
una conceptualización del término de frontera urbana similar o asociada al concepto de interfaz 
urbana. 


+ Mantener y visibilizar el límite sur del Parque Nacional Tunari. El problema 
principal en el establecimiento de la cota 2750 m.s.n.m. como límite a la urbanización 
es que su verificación depende de instrumentos técnicos que deben ser movilizados 
cada vez y en cada caso al sitio y que una vez retirados no establecen ningún tipo de 
referencia visible que pueda servir de protección. Sin embargo, un punto a favor de 
este límite, asociado a una posible propuesta, lo constituye precisamente el hecho 
de que el límite sea una cota de nivel inamovible, ya que esto posibilita inicialmente 
la generación de un recorrido contínuo y a la vez dinámico. 


e Espacializar la idea de frontera verde, como un límite poroso, que se consolide 
a través de la vocación ecológica y abierta de los espacios que lo conforman. Con 
ligeras variaciones y un sistema de atajados, y canales colectores, se puede generar 
fácilmente un canal de riego continuo que vaya recorriendo los alrededores superiores 
de la cota irrigando una propuesta de forestación intensiva. Ambas iniciativas 
podrían claramente demarcar el ingreso a la interfase verde y por lo tanto poner en 
evidencia toda acción que avance hacia el PNT. Acompañando al canal de riego se 
puede también definir ciclovías y senderos peatonales que comuniquen un sistema 
de espacios abiertos que acompañe la cota 2750 ya que ésta recurrentemente se 
encuentra con las torrenteras y quebradas que gracias a sus franjas de seguridad 
han preservado grandes superficies de espacios abiertos, donde se pueden crear 


3/ Difusores de verde 


La singular configuración del sistema de cuencas de la cordillera define una estructura claramente 
reconocible que los primeros promotores del Parque Tunari supieron aprovechar en la propuesta 
de la “Media Luna Cochabambina”* . Dentro de esta estructura, el arco que conforma la cordillera 
articula un conjunto de quebradas que bajan hacia la ciudad como torrenteras. Gracias al riesgo 
que estas suponían se impuso una restricción de urbanización en sus márgenes constituida por 
las franjas de seguridad. Sin embargo, el efecto benéfico no esperado de esta medida restrictiva 
fue el hecho de que la conjunción de la prohibición y la presencia recurrente de agua ayudaron a 
proteger y conformar un conjunto de espacios verdes en sus márgenes, que si bien se manifiestan 
todavía incipientemente, tienen un potencial enorme de consolidarse como espacios dedicados 
al disfrute de la naturaleza. Por otro lado, el hecho de que por el escurrimiento de agua, estas 
torrenteras tienen inevitablemente que atravesar la ciudad, constituye otro de los factores a 
rescatar. Aprovechando estos potenciales iniciales, se propone utilizar el concepto de “difusores de 
verde” asociado a las torrenteras y sus márgenes. Este concepto debe estar vinculado a una agenda 
específica de proyectos urbanos ecológicos que permitan implementar las diferentes implicaciones 
espaciales del concepto. Así, gracias a estas condiciones asociadas a proyectos ecológicos se 
tendría la posibilidad de que Cochabamba, como ninguna otra ciudad, cuente con un sistema de 
corredores verdes que la atraviesen, articulando espacio público y extendiendo su influencia a los 
espacios cercanos, dotándolos de identidad y sentido. 


* Generación de verde en torno a las torrenteras. La forestación intensiva y la 
generación de espacios públicos asociados a condiciones de disfrute de la naturaleza 
son condiciones fundamentales para cualquier intervención futura en los márgenes 
de las torrenteras O a proximidad de ellas. Asimismo, se debe combatir e invertir la 
lógica que aprovecha los espacios de los márgenes de las torrenteras para vías de 
circulación exclusivamente automovilística, desarticulando los cauces del entorno 
urbano y tendiendo a canalizar los cursos de agua. Esto implica también, la necesidad 
de pensar en proyectos de espacio público que estimulen el cruce transversal al 
eje de las torrenteras y la atracción de actividades hacia dentro de las mismas. En 
cuanto a la vegetación a implementar, la disponibilidad de agua debe aprovecharse 
para introducir árboles de gran tamaño, que protejan estos espacios,  visibilicen 
la estructura, provean sombra a los espacios públicos y circulaciones (ciclovías y 
peatonales) y presten servicios ambientales al entorno (calidad del aire, humedad 


1 Ver propuestas en torno a la “Media Luna Cochabambina” de Jorge Alejandro Ovando Sanz 
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relativa, regulación de vientos, protección acústica.) 


. Reforzar la linealidad y direccionalidad de los espacios asociados a las 
torrenteras. Evidenciar el carácter longitudinal, de manera paralela al curso, de las 
torrenteras a través de una forestación intensiva, en franjas o agrupaciones notables, 
permitirá resaltar la fluidez y continuidad espacial que refuerzan y son parte del rol 
articulador que estos espacios juegan en la propuesta. 


e Lo verde como instrumento de identidad, cohesión y articulación de los 
espacios en los márgenes. El efecto difusor de verde también debe expresarse 
transversalmente en diversos espacios estratégicos a proximidad del transcurso 
de las torrenteras. Los espacios detectados pueden recalificarse y ser puestos 
en valor a través de una interacción con los difusores de verde, asumiendo roles 
complementarios. Para esto, evidentemente la recualificación implicará una 
intervención que introduzca el verde o lo refuerce a modo de generar una relación 
análoga. Dentro de este propósito, los valores que se promoverán serán la 
permeabilidad y dinámica en el sentido transversal. 


e Difusores de verde como espacios de interacción entre la ciudad y el Parque 
Tunari. Uno de los valores más importantes que ostentan las torrenteras es que en su 
continuidad pertenecen tanto a la ciudad como a las áreas protegidas, estableciendo 
un vínculo natural entre ambos sistemas, por lo que se convierten automáticamente 
en las interfaces donde se situarán y visibilizarán con mayor fuerza sus posibilidades 
de interacción y el repertorio de proyectos urbanos que esta interacción implica. Por 
lo anterior se reitera la necesidad de mantener la continuidad y fluidez en el sentido 
longitudinal, situando también funciones y proyectos que estimulen atracción y por 
lo tanto dinámica entre los dos ámbitos. 


e Difusión de verde hacia el entorno urbano. La trama urbana del entorno de los 
difusores de verde debe ser recualificada para poder ser receptiva a la necesidad y 
posibilidades de interacción. Para esto, se deben plantear condiciones de edificación 
especiales (coeficientes de ocupación del predio, plantas bajas libres, generación 
de espacios colectivos dentro de ciertos predios, promoción de la introducción de 
vegetación en las parcelas, etc.). Igualmente para articular los espacios públicos del 
entorno con el difusor, se deberán repensar las condiciones de circulación, anchos de 
aceras, vegetación en las mismas, priorización de modalidades de desplazamiento 
alternativas, etc. 


Rethinking the northern torrents. Broeckx, Van Ginderdeuren. Master of Applied Sciences and engineering 2011-2012. KUL Leuven. 


Esquema indicativo 01. 
Recualificación de las torrenteras del norte, 
consolidación de espacio público y difusor de verde. 
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Esquema indicativo 02. 

Alternativas proyectuales para la recualificación de 
las torrenteras del Norte. Nuevos usos y dinámicas 
en torno a difusores de verde 


Rethinking the northern torrents. Broeckx, Van Ginderdeuren. Master of Applied Sciences and engineering 2011-2012. KUL Leuven. 


Durante décadas, las intervenciones en el río Rocha y su entorno han atentado contra su vocación 
y potencial estructurante: canalizaciones, ocupación de sus márgenes con construcciones, 
cerramiento de sus espacios abiertos, construcción de vías de trafico intensivo a sus alrededores, 
nudos viarios y puentes que restringen la accesibilidad, etc. Todas ellas no fueron resultado casual 
o efectos impredecibles sino que constituyen una expresión de una posición urbana que desprecia 
abiertamente a la naturaleza, adhiriéndose a un supuesto progreso urbano que se valora en 
términos de cantidad de construcciones, asfalto y concreto utilizados. En este sentido, no es casual 
que no se hayan planteado proyectos de recuperación del río Rocha como parte de un sistema 
de espacios colectivos de la ciudad. Es más, en los discursos y estudios que predominan sobre 
el tema, la conceptualización del río Rocha como espacio público está ausente. Esta situación ha 
provocado también que los proyectos planteados para sus márgenes no tengan identidad común ni 
se relacionen con el río, limitándose a ocupar gradualmente todo espacio disponible para diversas 
funciones y llegando al extremo de desconectar intencionalmente actividades recreativas situadas 
en los márgenes del propio cauce del río. 


En este sentido, la propuesta de recuperar al río Rocha como estructurante natural, implica una 
ruptura radical con el tipo de intervenciones que se han realizado en las últimas décadas. En primer 
lugar, se trata de aprovechar al máximo el potencial que aún tiene el río, como un espacio que 
recorre la ciudad de un extremo a otro. En esta recuperación, entran en juego variables que si bien 
están presentes aún, nunca han sido utilizadas como parte de un proyecto urbano, siendo una de 
las más importantes la dinámica que forma parte del mismo concepto del río y que está asociada a 
su componente fundamental: el agua?. Este componente que prácticamente confiere la identidad 
al concepto de río introduce variables que son parte del potencial estructurante y que deben ser 
parte del proyecto urbano planteado en torno a él: Dinámica, recorrido, flexibilidad, adaptación 
permanente y simultánea al contexto, ciclos y cambio permanente, continuidad, fluidez. 


Por otro lado, la presencia de vegetación tanto en los márgenes como en el mismo cauce del río debe 
ser consolidada y reforzada, ya que es parte del mismo sistema y tradicionalmente ha acompañado 
al río, sus riveras y playas. En torno a lo anterior, el proyecto urbano para la recuperación del río 
Rocha como estructurante verde debe aprovechar al máximo estos dos componentes principales 
(agua y vegetación) así como las variables y lineamientos que pueden derivarse de sus características 
y dinámicas. En este sentido, se ha adelantado en este tema un conjunto de propuestas que sirven 
como referente para los proyectos urbanos que deben recualificar el río y su entorno. 


2 Ver Boero, 2003. 
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+ Recuperación de la identidad del río como estructurante verde. El río Rocha 
debe recuperar precisamente el carácter de río, por lo que preliminarmente se 
requiere de un conjunto de proyectos de recuperación y consolidación de sus 
cualidades primarias: agua, vegetación y microclima. Para esto, un primer y gran 
paso consiste en una estrategia de descontaminación sistemática. Sin embargo 
aún en las tareas técnicas que se van a efectuar en esta primera etapa, se debe 
tener en claro el proyecto urbano y el rol espacial que se tienen previstos para el 
río, ya que por un lado las estrategias de visibilización y habilitación de espacios 
públicos deben ser utilizadas como un instrumento de convocatoria, movilización 
de actores y de recursos respecto a un proyecto común que es radicalmente más 
expectable si está prefigurado prospectivamente, evidenciándose las ventajas de las 
intervenciones. Por otro lado, los proyectos urbanos a plantearse en el río deben 
tener una doble dimensión: la posibilidad de implantar nuevos proyectos, funciones 
y espacios en el río, pero también el hecho de que éstos deben adicionalmente estar 
diseñados para contribuir a la recuperación gradual de las calidades ecológicas y 
ambientales del río y el apoyo sistemático a la construcción y consolidación de su 
nuevo rol estructurante. 


* Consolidación verde del estructurante natural. Así como el agua, la vegetación 
ha sido y es un componente esencial del cauce, por lo que con una acción simple 
pero contundente como la de forestar tanto el cauce como los espacios aledaños, 
se puede rápidamente poner en evidencia el trayecto del río y reforzar la percepción 
unitaria del conjunto, sin mencionar que esta forestación estará también demostrando 
anticipadamente el rol que se quiere que el río cumpla dentro de la ciudad. 
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e Generación de componentes específicos que potencien el rol de regulador 
ambiental. Como se mencionó anteriormente, la conjunción de agua y vegetación 
deben ser el motivo e inspiración para cualquier proyecto ya que estos componentes 
por sí solos evocan un imaginario de frescura, descanso y recreación. Así en lugar 
de implantar equipamientos que contradicen esta vocación con un exceso de 
infraestructura construida, se pueden proyectar espacios que aprovechen los 
potenciales intrínsecos del sitio: Piscinas abiertas, escalonadas en torno al curso del 
río, zonas inundables y variables para recreación en torno a la aproximación de la 
población al agua, terrazas panorámicas al borde del río, ciclovías que entran y salen 
del curso, puentes recreativos no sólo avocados a la función de paso, sino a la de 
estar e interacción con el río, etc?. 


3 Ver Proyecto Estructural del Río Rocha. 


Urban vision on the Rocha river. Biscop, Brans. Master of Applied Sciences and engineering 2011-2012. KUL Leuven. 


Esquema indicativo 03. 
Recualificación del río Rocha: generación 
de espacio público, permeabilidad, 
recuperación del curso de agua, 
rearticulación al entramado urbano. 
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e Articulación de los espacios verdes en los márgenes del río. Aunque los 
espacios que se sitúan en torno al río deben su origen a éste, actualmente se 
encuentran desarticulados. El cauce del río como espacio abierto accesible puede 
volverlos a comunicar de manera transversal (cruce) O generando recorridos 
longitudinales, los cuales pueden generar accesos y eventos que incorporen los 
espacios de los márgenes aleatoriamente. Sin embargo para que esta estrategia 
funcione, el elemento de convocatoria debe ser la presencia de vegetación o la 
identidad verde de estos espacios, que de esta manera se asumen como parte de 
un mismo recorrido o sistema. 


e Limitación de elementos construidos y promoción de áreas permeables. En 
los espacios aledaños al río se ha producido una situación contradictoria, ya que 
aunque se han consolidado actividades recreativas y deportivas, la forma como 
éstas se han implantado es cerrada, tanto en lo referido a la accesibilidad funcional 
(clubes, parques cerrados, escuelas deportivas selectivas, etc.) como en cuanto a los 
materiales y tipo de solución arquitectónica empleada (edificaciones de concreto, 
rejas, tinglados cerrados, coliseos, canchas especializadas). Esta tendencia debe 
ser revertida de manera gradual, permitiendo permeabilidad urbana y comunicación 
de y a través de los equipamientos construidos. Por otro lado, la polifuncionalidad 
que permite un espacio verde sombreado debe ser valorada comparativamente 
contra las limitadas posibilidades que ofrece un coliseo dedicado a un solo deporte. 
Al final no se trata de obtener un conjunto de espacios deportivos muy ambiciosos y 
reglamentarios, sino sobre todo de generar espacios flexibles que puedan constituir 
un atractivo hasta para los visitantes casuales de estos espacios. Dentro de esta 
estrategia espacial la vegetación cumple un rol central por la flexibilidad que aporta 
(Desniveles tepeados en lugar de graderías, hileras de árboles como protección en 
lugar de muros y techos de calamina, piscinas, atajados y pozas inundables al aire 
libre en lugar de grandes complejos atemperados, etc.). 


e Difusión hacia el entorno de las condiciones ecológicas del río. Actualmente 
el río es considerado como un espacio del que hay que protegerse, tanto espacial 
como visualmente, sin embargo, una vez que el río esté recuperado, constituirá un 
espacio atractivo para visuales y accesibilidad, pero sobre todo podrá difundir sus 
calidades ecológicas a su entorno inmediato, a través de la recualificación del mismo 
con mayor vegetación, más espacios públicos, mayor accesibilidad, etc. 


En el esquema de coherencia de espacios abiertos se explicitan las condiciones espaciales que 
deben generarse en el río Tamborada para potenciar su rol articulador y trasformador. En este punto 
de la agenda estratégica lo que corresponde es precisar las características ecológicas que son 
necesarias para acompañar la propuesta de espacios abiertos. 


+. Generación de las condiciones para que el río Tamborada adopte una identidad 
como estructurante verde con potencial mixto. Lo interesante de las intervenciones 
ecológicas previstas sobre el río Tamborada consiste en que se debe poner en 
evidencia su singularidad como un sistema que, a diferencia de una gran parte del 
río Rocha, persiste asociado a los espacios productivos del Sur. Esto significa que las 
intervenciones ecológicas en este río deben desarrollar una identidad claramente 
diferenciada de las intervenciones en el río Rocha. En este sentido, como se puede 
ver en los esquemas y propuestas desarrolladas en el Proyecto Estructural del río 
Tamborada, el grado de definición de los espacios es menor intencionalmente. Por 
otro lado, la vegetación y los entornos recreados, hacen referencia a lo preexistente, 
a un entorno productivo, más salvaje y menos controlado, ya que en muchos casos 
estos rincones aún persisten así. Así los espacios recualificados asumen un doble rol 
o rol mixto ya que por un lado constituyen nuevos espacios públicos pero por otro 
mantienen o reinterpretan funciones productivas que se incorporan como parte de 
su nueva identidad y función. 
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. Protección cualitativa del rol ecológico del río. En coherencia con lo anterior, 
se deben definir acciones inmediatas y proyectos que protejan estos rincones 
productivos o referenciales del paisaje que constituía el río Tamborada. En cuanto 
a este punto, es necesario aclarar que no se trata de una protección restrictiva O 
nostálgica de ciertos espacios referenciales del rol productivo que jugó el río, sino 
que se promoverá la incorporación de estos espacios y funciones dentro de una 
nueva propuesta espacial cuya innovación consiste en generar posibilidades de 
coexistencia de nuevo espacio público urbano asociado a actividades y espacios 
verdes con identidad productiva, (agricultura urbana, micro-espacios de forestación 
vecinal, etc.). 


. Intervención selectiva. Si bien las intervenciones propuestas en conjunto para 
el río Tamborada hacen una clara referencia a una identidad común, éstas deben 
también ser capaces de interactuar de manera diferenciada a medida que el 
contexto del rió evoluciona a lo largo de su curso. Esto no significa sin embargo, 


que mecánicamente al atravesar entornos urbanos las propuestas asimilen más 
a estos, pudiendo generarse más bien la situación inversa si la postura es de una 
complementación basada en la interacción entre espacios diferentes. Asimismo, 
proyectos urbanos estratégicos, como los de los colegios modelos, pueden contribuir 
a redefinir los componentes y variables de nuevas zonas de centralidad, ya que 
el proyecto en sí mismo estimula una interacción ecológica entre las actividades 
académicas y su entorno. De esta manera, se predefinen lineamientos que pueden 
utilizarse para configurar un entorno de espacio público y naturaleza que interactúe 
con las nuevas actividades implantadas, sirviendo de motor para la transformación y 
a su vez recibiendo respaldo y complementación ulterior una vez que el río asuma 
su nuevo rol. 


e El río como articulador del potencial productivo. Desarrollar el potencial del 
río como articulador del potencial productivo, generando proyectos de espacio 
público, productivo, infraestructura y equipamientos que definan e incentiven 
este rol: El río Tamborada está naturalmente asociado a un sistema de canales de 
riego y parcelas cultivables que se presentan sobre todo en zonas cercanas a su 
nacimiento; sin embargo, al pasar por diversos entornos urbanizados el río asume un 
papel secundario y es utilizado negligentemente como depósito de basura, receptor 
de aguas servidas, etc. En ese sentido, un conjunto de proyectos urbanos debe 
definir una agenda de intervenciones articuladas en el espacio y tiempo para lograr 
recuperar el rol productivo de los espacios cercanos al río. Esto significará priorizar 
funciones de espacio público asociadas a actividades ecológico-productivas, como 
parcelas cultivables, talleres, pequeñas industrias, plantas pequeñas de tratamiento 
de agua, espacios comunitarios, etc. 
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* Incidir en componentes específicos del río para que este desarrolle una 
condición de regulador ambiental. Para que los proyectos mencionados se 
implementen los prerequisitos son claros y apuntan a una recuperación rápida 
y decidida de las condiciones ambientales del río asociadas a un flujo de agua 
permanente y regulado inteligentemente, la protección de su cauce y márgenes con 
vegetación alta, vegetación nativa, forestación intensiva y la protección del curso 
de agua de la contaminación efectuada por urbanizaciones a su alrededor (basura, 
aguas servidas, etc.) 


4 Ver Proyecto Estructural del Río Tamborada 


La serranía de San Pedro constituye uno de los referentes geográficos más importantes y cuenta 
con un potencial como espacio natural próximo, y muchas veces en conflicto, al área urbana. De 
hecho la presión urbana y la pretensión de construir equipamientos en sus faldas son factores que 
podrían afectar seriamente su rol como estructurante natural. Actualmente existe normativa local 
destinada a proteger a esta serranía, sin embargo las acciones realizadas han sido tímidas y de bajo 
impacto. 


Generación de las condiciones que permitan consolidar el rol de la Serranía de San Pedro 
como espacio natural estructurante: 


e Elaborar el Plan de Manejo Ambiental de la Serranía de San Pedro, el cual deberá 
establecer líneas concretas de acción y proyectos dirigidos a fortalecer su rol como 
estructurante natural. 
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Identificar y reforzar los componentes naturales que otorgan a la Serranía de San Pedro su 
carácter singular: 


e Consolidar el rol paisajístico a partir del análisis del sistema de serranía en el Plan 
de Estructuración del Paisaje y de la realización de intervenciones específicas como 
la reforestación con especies nativas O adaptables a las características edafológicas 
y topográficas de la serranía, en el marco del Plan Trama Verde del Municipio de 
Cochabamba . 


Fortalecer y poner en valor la singularidad de la serranía asociada a la conformación 
topográfica, implementando lineamientos concretos y proyectos adaptados a las condiciones 
particulares de la serranía: 


e A partir del Plan de Manejo Ambiental, elaborar el Esquema de interacción 
estructurante de la Serranía de San Pedro, el cual tendrá por objetivo proponer un 
esquema espacial que defina y estructure las actividades compatibles con el carácter 
natural de la misma. 


e Los proyectos a ser implementados deben ser compatibles con el carácter natural 
y paisajístico de la serranía, por lo que no corresponde la realización de grandes 
infraestructuras. El carácter de los proyectos estará relacionado con actividades 


lúdicas, de esparcimiento y/o pedagógicas asociadas a las condiciones naturales y 


de mirador. 
Protección de la biodiversidad del sistema natural de la serranía frente a la presión urbana: 


e Ejercer un control estricto sobre la generación de nuevos fraccionamientos del 
suelo que afecten las condiciones naturales de la serranía, sobre todo en el sector 
sur. Esto implica el fortalecimiento de las instancias municipales responsables del 
control territorial y ambiental, sobre todo en lo que corresponde a recursos humanos; 
para esto se debe fortalecer y consolidar el funcionamiento de la Policía Municipal 
Ambiental y generar una instancia municipal específica para el Control Territorial. 


* Enelsector norte de la serranía se deben implementar acciones concretas como 
la forestación para evitar que las urbanizaciones existentes se expandan, tal es el 
caso de los barrios Irlandés, Solterito, Rinconada. 


e Consolidar la propiedad municipal de la serranía a partir del registro en Derechos 
Reales de las áreas que ya fueron cedidas y de la expropiación de aquellas que 
todavía pertenecen a particulares. 


Los canales de riego del Sistema de la Angostura constituyen uno de los elementos más importantes 
para asegurar la permanencia y desarrollo de actividades productivas al sur del municipio. Si bien se 
trata de infraestructuras construidas es innegable que cumplen no solamente un rol productivo sino, 
también, ambiental. La fuerte presión urbana compromete seriamente la existencia y funcionamiento 
de los canales, por lo que es necesario implementar acciones que aseguren su permanencia. 
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Consolidar la identidad de los canales como estructurantes del territorio asociados al 
carácter productivo de los espacios que sirven o conectan: 


+ Proteger servidumbres y derechos de canal, en función a las plantillas establecidas 
por AUSNR-1* sobre todo en los sectores en los cuales ya se ha fraccionado el suelo 
y los canales de riego corren el riesgo de ser estrangulados o desaparecer. 


e En el marco de los procesos de regularización de urbanizaciones que se 
encuentran dentro el Área de Regulación Urbana, los proyectos de urbanización 


5 Asociación de Usuarios del Sistema Nacional de Riegos n* 1 La Angostura. 


Ninth district as productive city. Heirman, Ghoos. Master of Applied Sciences and engineering 2013-2014. KUL Leuven. 


Purificación de aguas asociada a los cursos. 


4 average precipitation + 
3027 mm / year 


Cursos de agua como generadores de actividades colectivas 


Cursos de agua como generadores de actividades colectivas 


Esquema indicativo 04. 
Recualificación territorial a partir de los cursos de agua en el 
distrito 9. 
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Esquema indicativo 05. 
Rol estructurante de los cursos de agua 
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deberán considerar necesariamente la permanencia y protección de los canales de 


riego existentes. 


e Prohibición de evacuación de aguas servidas a los canales de riego. 


Generar las condiciones para la consolidación del rol adicional de reguladores ambientales 


de los canales de riego: 


* Mejoramiento y ampliación de canales, 


acciones destinadas a asegurar que los 


mismos no sean estrangulados y a consolidar mayores perfiles de canal y flujos 


permanentes de agua. En torno a los cana 
humedales, los cuales contribuirán a mej 


es y en lugares específicos se generarán 
orar la calidad ambiental del Distrito 9, 


actualmente agobiado por la presencia de asentamientos humanos. 


. Forestación de los márgenes; como med 
todo de fortalecimiento del rol que juegan 
forestar los márgenes, especialmente con 


Tarea a cargo de las Sub Alcaldías y de la Di 


Generar las condiciones para que los canales de 
espacios abiertos rurales y urbanos: 


ida complementaria de protección y sobre 


los canales se establece la necesidad de 
especies nativas o adaptadas al medio. 
rección de Protección de la Madre Tierra. 


riego cumplan un rol articulador de 


e Considerando su estructuración tipo red, los canales de riego deben constituirse 
en espacios articuladores de espacios abiertos, sobre todo en lo que corresponde 
a los sectores que actualmente se encuentran en proceso de consolidación urbana; 
articulando entorno a ellos áreas verdes y espacios naturales. En los procesos de 
planificación específica y de gestión territorial se debe buscar la continuidad de estos 
espacios. En este sentido, los canales de riego pasan a constituirse en difusores de 


naturaleza. 


El antiguo canal de riegos de la zona norte fue cubierto como una medida para preservarlo de 
factores contaminantes en su trayecto por la ciudad; sin embargo, dicha acción le quitó su principal 
característica o componente de su identidad: el agua. Actualmente transcurre sobre este canal una 
ciclovía, generada precisamente sobre las losas que cubren el canal, la cual durante su trayecto 


comunica una conjunto de espacios verdes, parques, espa 


cios públicos y pequeños equipamientos, 


que en su mayoría deben su existencia al paso de agua que generalmente estaba asociada al 
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crecimiento de árboles y la preservación casi casual de espacios indefinidos en sus márgenes. La 
propuesta de recuperación del rol de los canales de riego como estructurantes verdes parte de la 
necesidad de enfatizar de nuevo esta relación benéfica entre agua/vegetación/espacio público. 


. Fortalecimiento del rol como estructurante verde. La presencia del canal 
y posteriormente de la ciclovía sobre su curso, ha configurado un espacio verde 
claramente reconocible en la ciudad, el cual a su vez asocia parques, espacios 
públicos y sirve a vecindarios en su trayecto. Sin embargo la ciclovía es subutilizada 
por el hecho de no comunicar realmente polos o espacios que generarían dinámicas 
de desplazamiento; por otro lado, en su trayecto asume una condición excesivamente 
monofuncional, por lo que los entornos que recorre se manifiestan poco proclives a 
interactuar con la misma. Las propuestas planteadas en el plan incidirán en ambas 
falencias al mismo tiempo: por un lado, la ciclovía articulada al sistema de ciclovías 
funcionales adquirirá una razón de ser; por otro, la generación de micro-proyectos 
de espacio público en diversos puntos estratégicos de su trayecto le otorgará la 
variedad y diversidad que requiere, así como espacios y funciones que posibiliten la 
interacción con cada entorno que atraviesa. 


+ Aprovechar su trayecto y los espacios residuales en sus márgenes para que 
cumplan un rol de espacios verdes. Diversos espacios residuales que se presentan 
a lo largo de su trayecto pueden rápidamente asociarse a la ciclovía gracias a la 
reintroducción de vegetación asociada a micro-proyectos de espacio público. 
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+ Condicionar los proyectos de espacio público en su trayecto para que cumplan 
parámetros orientados a reforzar su carácter articulador y su identidad verde. Los 
mencionados proyectos deberán ser diseñados para en cada caso reforzar la 
capacidad de relación e interacción de la ciclovía con cada entorno que atraviesa. 
Así en entornos residenciales se pueden reintroducir funciones sociales de estar, 
recreo y ocio asociadas a la calle y la vivienda, mientras que en otros contextos más 
comerciales se pueden introducir servicios asociados a la recreación y gastronomía. 


La gran diferencia de la colina como parte del sistema de estructurantes verdes es que no se 
trata de un espacio lineal (más bien centroidal), cuya singularidad se define por su carácter 
predominantemente natural en contraposición a un entorno plano y monótono caracterizado por 
una urbanización especulativa y agresiva. Por lo anterior, la colina ya configura un espacio de 
excepción, sin embargo, esta no-urbanización no asigna automáticamente un rol expectable a la 


colina. Más bien a lo largo del tiempo, su inaccesibilidad ha producido su abandono y el deterioro 
consiguiente de su valor tanto cultural como paisajístico. Respecto a este último punto es necesario 
mencionar que la colina a pesar de haberse preservado de la urbanización, no ostenta una condición 
“Verde” per se. Algunos de los gestores urbanos que tuvieron la oportunidad de lidiar con la misma, 
han intentado justificar la falta de previsión e intervención forestal en la colina, asegurando que la 
vegetación nativa de la colina debe ser mantenida tal cual. Sin embargo esta argumentación no pasa 
de ser un pretexto para la no intervención, ya que la vegetación arbustiva abundante en la colina, 
no necesariamente desaparecería con propuestas de forestación selectiva que más bien ayudaría a 
recomponer un microclima más favorable para su desarrollo. Por otro lado, la masa arbustiva actual 
no provee de sombra a los visitantes y su proliferación constituye un obstáculo infranqueable que 
genera inaccesibilidad a un 80 % de la superficie de la colina, promoviendo más bien inseguridad, 
asentamientos e insalubridad. En este sentido, es necesaria una propuesta técnica cuyo propósito 
principal sea el de generar una cobertura verde adicional para la colina, que sirva para reforzar su 
identidad, acoger a los visitantes, proveer de servicios ecológicos a la ciudad, estructurar entre sí a 
los propios espacios de la colina, proteger y consolidar los espacios naturales de la misma. 


+ Asignación de un rol/identidad de enclave verde. La singularidad de la colina 
es la base de su preservación y potencial como receptor de proyectos urbanos; 
dicha singularidad se respalda fundamentalmente en su identidad “verde”. De esta 
manera Cochabamba podría darse el lujo de contar con una gran reserva ecológica 
asociada estratégicamente a eventos culturales, sociales y turísticos. Asimismo, este 
rol potenciado de la colina, podrá ser utilizado para poner este espacio en relación 
con otros dentro de un sistema de espacios abiertos y naturales, por ejemplo: los 
predios de las antiguas estaciones de ferrocarriles*, la plaza San Sebastián, los 
predios de la Ex Railway y otros en las cercanías. 


. Intervención asociada al rol singular cultural/patrimonial/natural. El rol cívico 
que juega la colina ha sido reforzado con la implementación de nuevos proyectos de 
tipo cultural: la Escuela de Arte Raúl G. Prada y la Escuela de Música Man Césped, 
ambos (equipamientos) susceptibles de atraer gran actividad y dinámica a la colina 
y que a su vez se beneficiarian y complementarían proyectos de espacios públicos 
ecológicos planteados en las cercanías. El interés radica entonces en que estos 
espacios y proyectos sean lo suficientemente flexibles como para interactuar entre sí 
y reforzarse mutuamente, así como para generar flujos permanentes que le otorguen 


6 Ver Proyecto Estructural para la Estación Central de Ferrocarriles. 
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dinámica a la colina”. 


+ Reforzamiento del rol articulador en función al fortalecimiento de la atracción 
polar que genera. Se debe reforzar el potencial que tiene la colina de atraer actividades, 
ya sea a través de los proyectos urbanos que actúan sobre la misma, como por el 
apoyo complementario que puede obtenerse de otros proyectos en las cercanías. La 
atracción que puede generar la colina debe a su vez utilizarse para mover el centro 
de gravedad del circuito del centro histórico hacia el Sur, incluyéndose la colina, la 
estación de ferrocarriles, la plaza San Sebastián y la plaza San Antonio, como parte 
de un sistema recreativo/cultural/ecológico/funcional. 


+ Manejo cualitativo de la atracción generada. La articulación mencionada no 
requiere de grandes proyectos de infraestructura, sino simplemente de la generación 
de condiciones de accesibilidad y complementariedad entre diversas funciones 
urbanas situadas a proximidad. El carácter verde o ecológico que puede ostentar 
la colina automáticamente la pone en relación con una estación de ferrocarriles 
recuperada como bosque lineal? y las funciones culturales y componentes 
patrimoniales que ostenta la sitúan como atractivo turístico a ser visitado. Las 
mencionadas acciones se complementan con las propuestas de movilidad urbana 
(ciclovías funcionales, espacios peatonales cercanos, sistema de transporte masivo, 
estaciones intermodales y de tranvía y otras) que, evidentemente, redefinirán la 
accesibilidad del sector en pro de una articulación estratégica de espacios públicos. 


La laguna Alalay constituye uno de los espacios naturales y abiertos más importante del municipio. 
Lamentablemente su potencial no ha sido aprovechado a plenitud y se la ha sometido a procesos 
de contaminación, reducción del cuerpo de agua, fragmentación y abandono de los márgenes y se 
la ha encerrado dentro de un circuito vial. Sus roles como regulador ambiental y referente identitario 
deben ser potenciados y amplificados. 
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Consolidar la Laguna Alalay como Área de Protección de Biodiversidad y de prestación de 


7 En este sentido, por ejemplo, la Escuela de Arte Raúl G. Prada, ha sido diseñada como un equipamiento abierto hacia la colina, 
como lo demuestra su planta libre, el paso de la colina a través de ésta, la disposición de los principales ambientes colectivos 
de la escuela o la presencia espacios de interacción como la terraza panorámica de exposición o la pantalla de proyección. De 
esta manera la colina es perceptible desde diversos ángulos como parte misma de la obra arquitectónica. 


8 Ver Proyecto Estructural para la Estación Central de Ferrocarriles. 
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de la Laguna Alalay. 


icativo 06. Recualificación 


Esquema 
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Alternativas proyectuales para la recualificación de la Laguna Alalay. 


Esquema indicativo 07. 


Agenda estratégica para la transformación territorial 


servicios ambientales: 
e Elaborar y consolidar el Plan de Manejo Ambiental de la Laguna Alalay, el cual 
debe definir lineamientos claros y acciones específicas/operativas que permitan 
potenciar el rol ambiental de la laguna. 


+ Mejorar las condiciones de infraestructura básica en el entorno de la laguna, 
restringiendo la evacuación de aguas servidas al vaso de agua. 


+ Fortalecimiento de los programas de formación y concientización ciudadana. 


Potenciar el rol de la laguna como enclave verde con potencial articulador al sistema de 
espacios abiertos/verdes: 
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* Implementación de programas de forestación intensiva asociados a la generación 
de circuitos peatonales, recreacionales y de observación de la naturaleza, que 
refuercen la condición verde de la laguna. 


. Recuperación de los márgenes de la laguna para la generación de espacio público/ 
verde. 


e Generar permeabilidad y accesibilidad desde el entorno hacia la laguna, lo que 
implica la generación de proyectos de articulación de espacios públicos (entorno 
urbano y serranía de San Pedro). 


Preservar y resaltar la presencia del espejo de agua como elemento singular dentro el 
repertorio de espacios abiertos: 


e Fortalecer las medidas implementadas, enmarcadas en el Plan de Manejo 
ambiental de la Laguna Alalay, que permitan recuperar la calidad de las aguas. 


* Generar proyectos que permitan la vinculación del espejo de agua a los espacios 
verdes, a partir de la generación de actividades de carácter recreativo de bajo 
impacto y de observación de la naturaleza. 
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Las parcelas agrícolas existentes en el municipio no juegan solamente un rol productivo importante, 
sino también de regulación y generación de equilibrios ambientales. La configuración del espacio 
productivo debe responder a principios que lo articulen como sistema y aseguren su reproducción. 
En este sentido, los canales de riego juegan un papel estructurante que es necesario poner en 
evidencia y potenciar. La protección de las parcelas agrícolas debe ser una prioridad de la 
administración territorial, generando, por otro lado, alternativas para la gestión del suelo evitando 
su fragmentación. El tratamiento específico del parcelario agrícola deberá ser definido en el Plan de 
Estructuración de la Trama Productiva. 


El ex-lecho del Río Rocha en el sector de la Maica constituye una reserva que es necesario incorporar 
al sistema de espacios naturales/abiertos, atribuyéndole roles específicos y controlando su 
fragmentación. En este sentido, es necesario reforzar la condición de espacio corredor generando un 
proyecto de recuperación que lo constituya en una reserva de naturaleza articulada y estructurante 
del entorno productivo. 


Recuperación de la laguna Coña Coña como espacio natural y componente del sistema urbano de 
espacios abiertos. 


Generar las condiciones para que la laguna asuma carácter de enclave verde, bioregulador y 
espacio de singularidad 


+ Recuperación ambiental de la laguna implementando medidas tendientes a 
eliminar los niveles de contaminación existente. 


+ Recuperación del vaso de agua y consolidación de niveles estables. 
. Reforestación de los márgenes y el entorno 
Generación de permeabilidad y articulación entre el la laguna y el entorno urbano 


* Implementación de proyectos de articulación de la laguna a los espacios públicos 


del entorno. 


e Restringir la fragmentación y la construcción de equipamientos en los márgenes, 
reforzando la identidad verde. 


El complejo de serranías del sur forma parte estructurante del paisaje que viene siendo sometido 
a fuerte presión urbana, por lo cual es necesario implementar acciones que permitan preservar las 
serranías. 


Consolidar el sector como estructurante de paisaje fortaleciendo sus condiciones naturales/ 
ambientales 


e Implementación de forestación adaptada a las condiciones naturales de la 
serranía. 


e Tratamiento específico de las serranías del sur en función a lo que será establecido 
por el Plan de Estructuración del Paisaje. 


Restringir y controlar los procesos de fragmentación y urbanización de las serranías. 


e Fortalecer los mecanismos de control territorial, consolidando el funcionamiento 
de la Policía Municipal Ambiental y generando una instancia municipal específica 
para el Control Territorial. 


. Consolidación física, generando un cordón forestal, de los límites establecidos en 
el Área de Regulación Urbana. 


Si bien la propuesta de estructurantes verdes tiene su ámbito de mayor impacto en los espacios 
públicos, su articulación con el tejido urbano preexistente requiere de una acción decidida que 
regule la utilización de los predios privados, sobre todo en los espacios destinados a actividades 
colectivas o en contacto con espacios o funciones públicas. Esto quiere decir que necesariamente 
instrumentos como el plano de ocupación del suelo y la Normativa Urbana Integral deberán aplicar 
lineamientos definidos en la presente Agenda Estratégica, definiendo clara y técnicamente las 
condiciones de ocupación de los predios urbanos en diferentes contextos. 
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Condiciones ecológicas y sostenibles. Regeneración de calidades ambientales 
asociadas, por ejemplo, a la obligación de forestar aceras, mantener vegetadas y 
permeables las fajas jardín, promoción del uso colectivo de los espacios contiguos 
a vías y espacios públicos, coeficientes de ocupación del suelo variables en torno 
a la generación de compensaciones ambientales de la edificación, promoción de 
densidades medias a cambio de liberación de espacios verdes, incentivos para la 
preservación de la vegetación preexistente en los predios, y otras muchas medidas 
que pueden argumentarse y respaldarse fácilmente desde una perspectiva técnica 
asociada a los objetivos fundamentales de esta política ecológica. 


Una gran cantidad de parques en Cochabamba ostentan una conformación lineal o longitudinal 
(sobre todo en la zona norte de la ciudad o en las proximidad de cursos de agua o canales de riego). 
Esta conformación es altamente beneficiosa para que estos espacios cumplan un doble rol como 
franjas ecológicas continuas y como espacios de articulación entre diferentes zonas de la ciudad. 
Estas condiciones tan favorables deben preservarse, estimulando la forestación como recurso 
de identidad y flexibilidad y evitando su fragmentación o compartimentación, que actualmente 
es resultado de una tendencia a situar equipamientos cerrados en parques de la ciudad (sedes 
sociales, infraestructura deportiva poco imaginativa, tinglados, enmallados, comodatos o finalmente 
proyectos de espacio público excesivamente intrusivos y tematizados). 
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e Definir las condiciones para que funcionen como corredores verdes. El plano de 
uso de suelo y el plano de ocupación de suelo deben definir claramente qué tipo de 
intervenciones se permitirán y qué condiciones cualitativas se impondrán con el fin 
de preservar sobre todo la flexibilidad de estos espacios, su cobertura verde y su 
continuidad o fluidez espacial. 


e Definir mecanismos para que funcionen como articuladores de espacio púbico 
asociado al verde. El plan de movilidad urbana, siguiendo los lineamientos del 
esquema de coherencia correspondiente deberá incidir en proyectos y acciones que 
estimulen la fluidez de estos espacios. 


e Generar mecanismos para la difusión de calidades ambientales que aportan a su 
contexto inmediato. Se debe insistir en que los parques urbanos de la ciudad no son 
solamente espacios que albergan actividades recreativas O asociadas al ocio, sino 
que cumplen un rol fundamental que es el de regulación ambiental de sus entornos 


inmediatos y de la ciudad en su conjunto. Por ello no necesariamente todo proyecto 
a implantarse en éstos desde una perspectiva recreativa o deportiva es compatible 
con esta función, que obviamente requiere de la preservación y aumento de la 
cobertura vegetal. 


e Generar un mecanismo de control ambiental de su contexto inmediato y de 
su influencia hacia los corredores verdes. La errónea permisividad que ostenta 
la normativa actual en tono a los parques debe ser revertida. Los parques urbanos, 
espacios verdes longitudinales y en general espacios abiertos deben estar rodeados 
de un contexto sensible a éstos, capaz de extender su acción benéfica al máximo 
(ventilación, soleamiento, purificación de aire, visuales, calidad paisajística). En este 
sentido, la nueva Normativa Urbana Integral deberá responder a este lineamiento y 
regular los entornos de estos espacios, evitando la construcción en excesiva altura 


y estimulando una ocupación equilibrada de los predios contiguos. 
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5.2 ESTRUCTURACION DE UN SISTEMA CUALITATIVAMENTE 
ARTICULADO DE ESPACIOS ABIERTOS 


A. Lineamientos estratégicos 


Estructuración como sistema articulado 
en diferentes escalas 


Espacios abiertos como articuladores 
entre espacios estructurantes y funciones 
urbanas 


Espacios abiertos como componentes de 
generación de equilibrios ambientales 


Generación de porosidad y diversidad 
dentro de la trama urbana compacta 


Reconocimiento del valor singular de los 
espacios abiertos 


Generación de patrones alternativos de 
articulación libre/construido 


Articulación de componentes urbanos a 
través de los espacios abiertos 


Generación de permeabilidad e 
interacción en espacios de vocación 
abierta 


B. Acciones y proyectos 


La propuesta parte de un concepto estructural muy potente y subversivo: la idea de que la naturaleza 
invade la ciudad, es decir la reversión absoluta de la tradicional idea de que la mancha urbana invade 
y consume la naturaleza. Por otro lado, se rompe también con la de mentalidad colonial, asimilada 
en muchos ámbitos (inclusive intelectuales o académicos), de que este periodo trajo consigo un 
orden donde antes no existía nada, cuando en realidad se trató de la imposición de una rígida teoría 
urbana que requería de un terreno plano descampado o peor aún el recurso a la “tabula rasa” 
para su imposición sin entrar en el análisis del detalle sutil de que lo “urbano era equivalente de lo 
“civilizado”. Sin embargo, un análisis espacial/estructural de los procesos urbanos que se han dado 
en el valle de Cochabamba muestra, al contrario de lo que afirman urbanistas y estudiosos ortodoxos, 
que la trama isotrópica ortogonal impuesta no ostenta en sí misma una capacidad de generación 
de espacios abiertos sino más bien de consumo y destrucción de los mismos; además como patrón 
urbano es incapaz de adaptarse, asimilar o extenderse sobre espacios naturales de fuerte presencia 
como ríos, colinas o torrenteras que, al constituir barreras para la expansión urbana, son excluidos 
del repertorio formal de espacios de la ciudad”. 


La exclusión mencionada, evidentemente genera grandes impactos en los espacios abiertos ya 
que el mecanismo para su asimilación es su reducción a un componente “normal”, convencional 
o manejable dentro de las alternativas limitadas y condicionadas que en cada época ha ofrecido el 
modelo urbano vigente, lo que implica la aplicación implícita de una lógica y práctica desarticuladora, 
como mecanismo de control de los grandes espacios abiertos. Si bien en muchos casos esta 
tendencia ha ocasionado la pérdida irreparable de espacios abiertos de gran magnitud? así como el 
consumo, la desarticulación, relegación o abandono de otros*, persiste todavía en Cochabamba una 
estructura potencial de espacios abiertos que han subsistido, por diversos factores, y que poseen 


1 Ver “El urbanismo de los espacios abiertos”. Vega, 2005. 
2 Por ejemplo: La antigua laguna Cuellar, La antigua laguna de Sarco, los canales de riego del Norte, etc. 
3 Por ejemplo: el río Rocha y sus márgenes o las torrenteras. 


Esquema de Coherencia 


Difusores de verde, espacios 
singulares generadores de articulación 
urbana en función a la implementación 
de un repertorio diferenciado y 
estructurante de espacio público. 


Espacio corredor, articulador urbano 
estructurante en sentido longitudinal y 
transversal a partir de la generación de 
permeabilidad. 


Espacio Corredor SUR, estructurante 
urbano y difusor de espacios abiertos. 


Conjuntos a revalorizar en función a 
la vocación abierta y la asociación 
aditiva de los espacios conformantes. 


Interfaces espaciales articuladoras de 
los conjuntos a revalorizar y asociadas 
a proyectos urbanos específicos. 


Parques lineales, recuperación de la 
fluidez interior y potenciamiento del 
rol de articulación y difusión hacia el 
entorno. 


Concentración aditiva de espacios 
que amplien la magnitud y versatilidad 
de los espacios abiertos, asociada a 
lineamientos de reestructuración 
urbana en zonas de fragmentación. 


Canales de riego SUR, rol 
estructurante y aditivo de espacios 
abiertos en entornos urbanos, rol 
estructurante que aporta a la 
configuración de una trama 
diferenciada en entornos rurales. 


Corredor Ferroviario a potenciar en 
función a su fluidez y rol articulador 
vinculado a la generación de 
propuestas alternativas de movilidad y 
generación de espacios públicos. 


Laguna Alalay, generación de 
articulación interna, accesibilidad e 
interacción con el entorno, ruptura de 
la fragmentación. 


Laguna Coña Coña, recuperación y 
rearticulación con el entorno urbano 
en tanto enclave con identidad propia 
asociada al sistema de espacios 
abiertos. 


Laguna Albarancho, recuperación 
ambiental y rearticulación al entorno. 


Espacio corredor a recuperar y 
dinamizar en función a su potencial 
como espacio abierto de escala urbana 
y a la redefinición de su identidad 
asociada a su origen. 
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un potencial estructurante latente susceptible de ser utilizado en la propuesta de un sistema de 
espacios abiertos. 


En este sentido, espacios que gracias a su conformación natural preexistente y que han mantenido, 
a pesar de la urbanización, un carácter abierto y fluido, son rescatados para luego potenciar su rol 
como estructurantes de espacios abiertos. 


Las torrenteras asumen un rol protagónico por excelencia ya que poseen simultáneamente 
cualidades como: espacios fluidos y abiertos, constitución predominantemente (o potencialmente 
en algunos casos) verde, configuración claramente reconocible y atípica en el repertorio de 
espacios urbanos y, lo que es más importante en este caso, la cualidad derivada del hecho de 
que son actualmente un vínculo abierto entre la ciudad y los grandes espacios naturales que la 
rodean, siendo el más notorio el PNT. 


in embargo, para desarrollar el mencionado rol potencial que estos espacios deben jugar 
entro el esquema de coherencia, las torrenteras y sus respectivos entornos deberán trabajarse 
multáneamente en varios ámbitos y mediante diversos instrumentos. 


ou 


m 


+. Redefinición cualitativa de las franjas de seguridad. El concepto de franjas de 
seguridad, la normativa de protección y la restricción de edificación que derivan del 
mismo han permitido conservar parcialmente las torrenteras y sus márgenes como 
espacios abiertos. El punto débil de este cuerpo instrumental se basa en el hecho de 
que la protección de las torrenteras es un resultado casual, mas bien derivado de la 
gestión de riesgos. Es decir, lo que se protege es el entorno urbano del efecto de la 
torrentera y no la torrentera de lo urbano. Dentro de esta lógica, si la torrentera se 
canaliza, se tapa o se desvía, automáticamente desaparece la restricción. Es más, 
en el contexto real, la aplicación de esta restricción estimula mas bien el recurso 
a obras ingenieriles de canalización, contención, desvío, recubrimientos, etc. como 
mecanismo para reducir la franja de seguridad y extender la urbanización en los 
márgenes de las torrenteras. 


yo) 
[3 
= 
5) 
y 
+ 
Ss 
3) 
3 
n 
pe 
(o) 
= 
3 
(3) 
an 
Os 
53 
+ 
(4) 
= 
IS 
= 
(o) 
2% 
y 


Por lo expuesto anteriormente, la propuesta requiere de una redefinición del sentido 
y por lo tanto de medidas de protección orientadas hacia la protección explícita del 
espacio abierto de la torrentera, de su continuidad y de sus espacios; incidiendo 
también, preventivamente, en el establecimiento de condiciones cualitativamente 


4 Vega, 2012. 


orientadas desde el ámbito normativo sobre cualquier intervención prevista. 


e Protección del carácter abierto y consolidación como grandes parques 
urbanos. Complementando la restricción normativa cualitativa, la definición de 
uso de suelo debe corresponder a una categoría específica capaz de formalizar y 
espacializar las definiciones cualitativas que estimulen el desarrollo de estos espacios. 
En este sentido, el uso de suelo no debe limitarse a la restricción sino, sobre todo, 
utilizarse con el objetivo de configurar un escenario que estimule la implantación de 
funciones y proyectos coincidentes con la visión desarrollada. De todas maneras, 
siendo el uso de suelo un instrumento bastante estático puede suceder que la 
consolidación de espacio público - y a la larga la consolidación de los difusores de 
verde como espacios atractivos, dinámicos e interactivos con su entorno - requiera 
de una flexibilidad adicional, ya que es muy difícil que se anticipen equipamientos y 
servicios que deberán implantarse a futuro de manera complementaria al sistema 
de espacios abiertos. 


+ Generación de proyectos específicos asociados cualitativamente a la nueva 
identidad y rol definidos para las torrenteras. Es, sin duda alguna, el ámbito 
donde se materializará de manera más concreta la propuesta, sin embargo también 
el que más requiere ser trabajado de manera prospectiva, ya que las definiciones 
espaciales de los micro proyectos urbanos deben asociarse cualitativamente tanto 
a la identidad como al rol que deben cumplir los difusores de verde en el sistema de 
espacios abiertos. En este sentido, dos de los más fuertes lineamientos que se deben 
exigir a los proyectos en este campo son la dinámica y la interacción con el entorno, 
estando ambas condiciones asociadas también al carácter predominantemente 
abierto de la intervención, pero también a la innovación funcional que se proponga 
como mecanismo, tanto para atraer usos compatibles como para extenderlos a su 
entorno y generar vínculos complementarios con otros espacios*. 


e Asignación de una categoría específica de uso de suelo al entorno de los 
difusores de verde. La propuesta de difusión de cualidades ecológicas en un 
entorno urbano depende fuertemente del desarrollo de condiciones generadoras, 
reproductoras y expansivas del difusor en sí mismo; la innovación de la propuesta 
radica precisamente en trabajar la interacción como substancia de la misma y, por 
lo tanto, en constituirse en motor esencial de la dinámica que está implícita en el rol 
de las torrenteras. En este sentido, para generar esta dinámica es tan importante 
trabajar en los difusores como en la generación, en el entorno, de condiciones de 
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recepción de las transformaciones propuestas. Siendo así, el uso de suelo deberá 
permitir sobre todo la permeabilidad necesaria para la interacción propuesta. Esta 
permeabilidad está muy relacionada a la compatibilidad y complementariedad de 
las funciones que se sitúen en sus entornos, por ejemplo: la residencial de densidad 
media asociada a servicios de proximidad que la sirvan (tiendas de barrio, cafés, 
pequeños restaurantes micro mercados, librerías, pequeños comercios), así como 
equipamientos selectos como escuelas, guarderías, bibliotecas o mediatecas, casas 
de la juventud y otros. 


e Establecimiento de condiciones normativas específicas para la recualificación 
urbana del entorno. La asignación de una categoría especializada y cualificada de 
uso de suelo genera automáticamente un vínculo entre el plano de uso de suelo y 
los instrumentos complementarios o específicos que deberán actuar con prioridad 
para cumplir los lineamentos establecidos para el entorno urbano en cuestión. En 
este caso particular, se requiere que la Normativa Urbana Integral traduzca los 
lineamientos planteados en una serie de condiciones que regirán la urbanización 
del entorno a los difusores de verde. En este sentido, la permeabilidad, accesibilidad 
y flexibilidad se pueden traducir concretamente en alturas controladas para 
facilitar entornos residenciales conectados con el espacio público, reducir barreras 
visuales y espaciales hacia los espacios públicos creados o extender la influencia 
del verde en términos de asolamiento y ventilación. Asimismo se podrán aplicar 
coeficientes de ocupación de las parcelas que enfaticen una proporción mayor de 
espacio permeable destinado exclusivamente a vegetación o también incentivar la 
generación de continuidades a través de plantas libres o retiros laterales asociados 
entre varios predios. En términos funcionales, se estimulará un diseño que incorpore 
mayor flexibilidad y capacidad de mutación de los espacios contiguos al espacio 
público, estimulándose usos colectivos complementarios a los residenciales. 


e Definición de las condiciones de diseño y funcionamiento de los espacios 
públicos del entorno. El ámbito por excelencia donde se manifestarán las 
articulaciones propuestas, entre los difusores de verde y su entorno, es el espacio 
público; sin embargo, la propuesta va mucho más allá de la idea de consolidar al 
espacio público como escenario o receptáculo vacío de las relaciones que se 
establezcan, sino que en este caso el espacio público debe asumir un rol protagónico, 
generando las condiciones favorables e inclusive incidiendo cualitativamente en 
la definición de espacios de articulación asociados a los difusores de verde. En 
términos concretos, el Plan de recualificación del sistema de espacios públicos 
deberá definir lineamientos específicos de intervención en estos espacios asociados 


a los difusores de verde, incidiendo sobre todo en: forestación masiva, generación 
de continuidad, generación de porosidad y espacios intermedios de carácter 
vinculante, definición de mobiliario urbano específico asociado a la identidad verde 
de la propuesta, estructuración de recorridos, etc. Asimismo, el plan de movilidad 
urbana incidirá complementariamente aportando con las ciclovías funcionales como 
instrumentos de vinculación y recorrido, continuidades a nivel de peatón en espacios 
públicos interrumpidos por vías vehiculares o, por ejemplo, el establecimiento de 
zonas de prioridad a desplazamientos alternativos como los peatonales y ciclísticos 
y restricción del acceso o velocidad de vehículos. 


El río Rocha ha sido frecuentemente objeto de estudios y debates que en su mayoría han 
partido de una lógica sectorial o un manejo parcial de la temática, que se enfocan sobre todo en 
problemas puntuales, desarticulados siempre de una definición del rol integral del río y de una 
reflexión sobre la interacción con la ciudad. La limitación conceptual inicial y el consiguiente 
condicionamiento con que se trató generalmente el tema definió que, durante décadas, ningún 
instrumento de planificación o propuesta haya conceptualizado al río como un espacio urbano a 
pesar de su fuerte presencia, que atraviesa la ciudad, y del hecho que aún continúa conectando 
un conjunto de espacios abiertos, cuyo origen e identidad está asociada al río. 
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Por otro lado el debate reciente ha situado al río Rocha en el centro de la discusión sobre 
la generación de un nivel de planificación y gestión metropolitana, argumentando a favor 
de una acción mancomunada, más en función a la magnitud de la temática abordada y 
a su conceptualización como mega “problema” que a una interpretación espacial de su rol 
estructurante a nivel metropolitano o su potencial como espacio singular a este nivel. 


De hecho, la mayoría de los estudios, propuestas e iniciativas mencionadas reducen la 
problemática del río a uno de sus componentes físicos. Según la disciplina, que predomine en el 
enfoque del estudio, se identifica el problema principal, pero también, y quizás es aquí donde se 
manifiesta más radicalmente la diferencia con la interpretación que trataremos de promover, la 
mayoría de los enfoques tradicionalmente usados tratan al río como una entidad aislada. 


Así, muchas de las iniciativas han recalcado la urgente necesidad de descontaminar el río, algo 
evidente e indiscutible, sin embargo, no existe ninguna propuesta sobre cuál será el rol de ese 
nuevo río descontaminado. De similar manera, algunos estudios que aspiran a una visión integral 
se focalizan en el río como un componente de un sistema de cuencas; sin embargo, dentro de 


este enfoque la función del río también se reduce a transportar mecánicamente agua, llegando 
a proponerse la limpieza total de su cauce ahora ocupado por árboles, en su recorrido por la 
ciudad, o inclusive canalizar y embovedar las aguas. 


La aplicación de las lógicas descritas ha condicionado fuertemente las intervenciones sobre el 
río, más aún cuando se aplicaron planes y proyectos influenciados inicialmente por un enfoque 
“funcionalista” y posteriormente por un “postmodernismo populista” que en Cochabamba 
se identificó paradójicamente con imágenes de “modernidad” y “progreso” superficiales y 
evidentemente muy discutibles. 


Dentro de este contexto el río y sus márgenes fueron utilizados como espacios vacantes para 
proyectos que respondían a la lógica mencionada. Así por ejemplo, se concretó la ruptura 
urbana más grande de la ciudad al definir los márgenes del río como espacios destinados 
exclusivamente a la circulación rápida de motorizados, lo que garantizó durante décadas un 
repertorio de proyectos de asfalto y hormigón armado que además eran asociados con la idea 
de “obras estrella”*, 


Los espacios que se mantuvieron abiertos fueron poco a poco ocupados con equipamientos 
cerrados, aislados y desarticulados, sin ninguna intención de interacción o adaptación al entorno 
ni a su singularidad. Para terminar con la desarticulación del río, los parques y espacios que 
habían quedado abiertos, poco a poco fueron tematizándose y a la larga cerrándose con muros 
y enmallados, volcando la espalda al río y generando paradójicamente grandes enclaves urbanos 
que a la larga contribuyeron a la inseguridad del río y sus entornos. 
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Los antecedentes descritos nos muestran los efectos generados por tendencias de urbanismo 
mecánicamente implantadas y parcialmente aplicadas, así como por obras inconexas y 
coyunturales, que si bien han sido ejecutadas en diferentes periodos muestran en su conjunto 
un total desprecio por el río y sus márgenes como entidades integrales en sí mismas y peor 
como espacios urbanos susceptibles de interacción con la ciudad. 


Sin embargo, a pesar de las acciones para controlarlo, “normalizarlo”, transformarlo 
completamente o simplemente el hecho de que haya sido ignorada su espacialidad, tiene un 
efecto colateral positivo, y es que una gran parte de su curso persiste incontrolado y abierto, 
lo que sumado a la continuidad y fluidez que afortunadamente se mantiene, presenta aun un 


5 Vías rápidas, nudos viarios, complejos distribuidores en los puentes, vías en desnivel, etc. se encargaron a su turno de 
desconectar el río de sus márgenes. 


6 Los Parques temáticos y equipamientos deportivos cerrados alrededor del río tienen horarios de funcionamiento limitado. 
Una vez cerrados, constituyen barreras que bloquean la accesibilidad y visuales desde y hacia el río conformando grandes 
zonas desoladas e infranqueables y por lo tanto muy peligrosas. 


potencial estructurante, tan fuerte y singular, que lo sitúan en un rol central como componente 
de la propuesta planteada en el esquema de coherencia del sistema de espacios abiertos. 


Evidentemente el rol estructurante y articulador que debe asumir el río en la propuesta depende 
fuertemente de la recuperación de su carácter abierto y de la recuperación de la fluidez espacial 
que lo convierte en un espacio singular y que en este componente particular proviene de su 
misma definición”. 


7 ver Boero, 2003. 


Articulación longitudinal y protección del carácter abierto del río 


. Protección de la fluidez y el carácter abierto del río. La fluidez espacial del río, 
en el sentido longitudinal, está asociada al concepto mismo de río y al agua como 
componente esencial. Si bien la imagen del río puede, en ciertas estaciones del año, 
parecer estática, el agua está en movimiento permanente y es más interesante para 
una propuesta la idea de un componente dinámico, cambiante, que asume diferentes 
expresiones y roles a medida que atraviesa diferentes contextos. En este sentido, toda 
intervención en el curso deberá explicitar o aprovechar los componentes asociados 
a esta dinámica. Asimismo, esta continuidad debe, de alguna manera, expresarse 
espacialmente y ser visible hacia la ciudad. Actualmente las intervenciones en los 
márgenes del río interrumpen la visibilidad de este flujo constante, pero también 
obstaculizan y crean barreras infranqueables para el caso de un eventual recorrido que 
acompañe el curso del río en sentido longitudinal. Por esto, se deben tomar acciones 
concretas para revertir la situación a través de componentes del proyecto urbano 
estructural del río Rocha y la revisión de la normativa y reglas de funcionamiento de 
los equipamientos en los márgenes, muchos de los cuales deben ser intervenidos 
para eliminar su condición de barreras. En el caso de los árboles plantados al interior 
del cauce, al contrario, no constituyen una barrera real al flujo de las aguas, sino 
que ofrecen una oportunidad de generación de espacios de interacción además 
de constituir un componente expresivo de la continuidad unitaria que se desea 
enfatizar, por lo que se deben preservar y aprovechar para la definición de espacios 
interesantes al interior del cauce. 


Articulación transversal y promoción del carácter abierto del río 
+ Reversión de comodatos. El comodato ha demostrado a lo largo del tiempo ser 


una de las formas de transferencia o enajenación definitiva de los espacios públicos. 
Sin mencionar lo injusto, arbitrario o cuestionable que puede ser la cesión de 
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terrenos que pertenecen a toda una colectividad en favor de una persona o grupo 
para su usufructo, en lo que concierne a la propuesta actual, el comodato genera 
una acción adversa y muy negativa, ya que por un lado restringe la accesibilidad 
democrática e indiscriminada hacia el espacio en sí mismo, y por otro lado lo 
convierte en un enclave o barrera infranqueable situada entre el río y la ciudad. 
Asimismo, se tematiza - en favor de una disciplina o actividad - grandes extensiones 
que podrían ser utilizadas para diferentes actividades de manera flexible, aleatoria 
O itinerante. Por otro lado, se asigna a los espacios límites y horarios fuera de los 
cuales, el espacio está abandonado, subutilizado, totalmente cerrado e inaccesible. 


e Apertura irrestricta de límites de parques en el entorno del río: Los 
espacios abiertos que el mismo río había logrado mantener le son confiscados por 
enmallados que los convierten en enclaves desarticulados, generando barreras 
infranqueables que lo desconectan de la ciudad. Estos espacios deben abrirse 
hacia el río, evidentemente generando las condiciones en el cauce para interactuar 
con los mismos. De esta manera, el río asumiría un rol conector entre todos los 
parques de sus márgenes. Por otro lado, la excesiva tematización de los mismos, 
limita su accesibilidad o restringe su afluencia. Un parque en las riveras del río debe 
cumplir un rol de antesala hacia el espacio del río o viceversa, posibilitando el paso 
de cualquier ciudadano por más eventual o casual que sea su visita. La afluencia 
masiva de diversos géneros y edades debe ser una de las estrategias para generar 
mayor seguridad y vitalidad en los parques, ya que, paradójicamente, su cerramiento 
genera grandes espacios inseguros cuando éstos no están funcionando. 


e Restricción de nuevas edificaciones y equipamientos en los márgenes. El 
entorno del río Rocha ya ha sido demasiado utilizado para una gran cantidad de 
equipamientos que en términos espaciales se convierten en construcciones 
improvisadas cuya morfología y espacialidad no propone ningún tipo de diálogo ni 
con el río ni con la ciudad. Asimismo, el recurso a edificaciones para equipamientos, 
condiciona su uso y restringe fuertemente su flexibilidad, más aun cuando se trata 
de proyectos arquitectónicos de limitado alcance en la reflexión y propuesta. Al 
contrario, un espacio abierto, simplemente vegetado y permeable, ofrece aparte de 
un ambiente agradable para deporte, paseo o recreación, una flexibilidad de usos 
inmediatos y la capacidad de evolucionar hacia posibles usos futuros no previstos. 
No es necesario mencionar que el efecto de ruptura o barrera urbana, contrario a la 
propuesta que nos ocupa, es directamente proporcional al carácter real de los límites 
arquitectónicos y a la cantidad de edificaciones presentes en los márgenes del río. 
Por lo expuesto, se debe evitar expresamente cualquier nueva construcción en el 


entorno del río y de ser posible revertir muchas de las existentes. 


+. Adaptación de las obras de infraestructura y saneamiento del curso de 
agua en función a los lineamientos de apertura y accesibilidad. Las obras de 
saneamiento o infraestructuras que instancias sectoriales propongan para trabajar, 
por ejemplo, con los caudales variables del río o con su contaminación, no deben ser 
condicionantes, ya que técnicamente existen muchas alternativas para abordar un 
mismo problema. En este sentido, la propuesta de espacios abiertos e interacción 
urbana constituye la referencia y condicionamiento para cualquier intervención que 
se pretenda realizar en el río, en función a la cual se definirá cuáles son compatibles 
con la visión futura del río como espacio urbano. 


Articulación con el entorno urbano 


+ Generación de intervenciones especificas en las vías y márgenes. Las vías 
rápidas que se han generado de manera paralela río constituyen uno de los ejemplos 
más evidentes de la falta de visión sobre el potencial de este espacio o simplemente 
del desprecio que gestores y planificadores le han demostrado a lo largo de décadas. 
La ruptura e inaccesibilidad que estas obras generan debe revertirse. La típica 
pasarela afecta al ciudadano más indefenso y con menos recursos de desplazamiento, 
mientras se privilegia al automovilista. La lógica que domine los lineamientos de 
los proyectos en este campo debe ser entonces radicalmente inversa, priorizando 
cruces a nivel peatonal y ciclístico, poniendo nuevas condiciones de uso a los antes 
privilegiados automóviles. 


* Generación de interacción entre el río y los espacios públicos de proximidad o 
afinidad. Existen a proximidad del río espacios abiertos de diferentes características, 
muchos de ellos muy frecuentados, pero que actualmente no generan ningún tipo 
de interacción con el río. El río puede de alguna manera articular interesantes 
circuitos que los pongan en relación. Evidentemente no se tratara de forzar 
relaciones, pero sí de generar alternativas interesantes para recorridos casuales 
O aleatorios o también, en muchos casos, la generación gradual de relaciones 
permanentes y complementarias entre los espacios que se generen en el río y los 
que se recualifiquen tanto en sus márgenes como en sus cercanías. La interacción 
propuesta se generará espontáneamente cuando se comiencen a utilizar los 
espacios creados o regenerados en el río, pero también, en algunos casos, se deberá 
apoyar esta relación con intervenciones concretas en calles o espacios públicos, 
como por ejemplo forestación, reducción de tráfico, peatonalización, implantación de 
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mobiliario urbano o implantación de algún equipamiento o servicio complementario 
de proximidad. 


+. Generación de espacios intermedios de transición y definiciones cualitativas 
que incentiven apertura en sus márgenes. En los espacios que aún quedan libres en 
los márgenes del río o en algunos equipamientos que se puedan reciclar o recuperar, 
se pueden crear espacios intermedios muy bien diseñados que establezcan paradas 
intermedias o que atraigan funciones interesantes que estimulen el contacto o 
trayectos entre el río y la ciudad. Asimismo, estos espacios generarán porosidad 
en un ámbito que ya ha quedado sobresaturado de construcciones y superficies 
cementadas. Es evidente que un tinglado cerrado destinado para el voleibol atrae un 
cierto tipo de actividad y usuarios, pero esta focalización también expulsa al usuario 
casual, al paseante o grupos mixtos con diversos intereses, por lo que los espacios 
propuestos deben más bien priorizar la ambivalencia y flexibilidad. 


El río Tamborada asume con igual legitimidad y pertinencia el rol estructurante y las prioridades 
de intervención que se le asignan al río Rocha. La diferencia radica en la identidad diferenciada 
que se propone generar para éste. En una primera instancia es evidente que el río Tamborada está 
en muchas partes de su trayecto todavía mucho menos definido o intervenido que el río Rocha, 
lo cual es favorable para la propuesta en muchos sentidos y si bien su situación actual puede 
asemejarse a un estado pasado del río Rocha, es necesario considerar que las presiones a las 
que está y será sometido y la rapidez en las que actualmente se pueden generar intervenciones 
que lo afecten son radicalmente diferentes. 
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Por otro lado , también es necesario considerar que el río Tamborada mantiene todavía una 
identidad claramente asociada al entorno productivo que funcionalmente ayuda a consolidar 
tanto en sus márgenes como a mediana distancia, a través de una significativa red de canales 
de riego y parcelario agrícola diseñados para aprovechar el agua que aporta. En este sentido, la 
propuesta estructurante se focalizará en el mantenimiento de la condición abierta del río, sus 
márgenes y la interacción que se debe generar, haciendo énfasis especial en la protección y 
explicitación de su rol estructurante de un entorno aún productivo o cuando menos mixto. 


Asimismo, mucho de lo que ya se ha hecho en el río Rocha, asume aquí un carácter referencial 
que deberá usarse con un objetivo preventivo en este caso, evitando tajantemente cualquier tipo 
de canalización, encauzamiento o desvío de su curso, más aún si en este caso la permeabilidad 
es un plus y la posibilidad de regular inteligentemente o de manera diferenciada la velocidad 


de paso y escurrimiento del agua, generar embalses y atajados en puntos estratégicos, generar 
rebalses controlados del río, desvíos periódicos que sirvan a terrenos cultivables en ciertas 
temporadas, circuitos variables de canales y compuertas, y otras alternativas innovadoras que 
jueguen con el recurso escaso que es el agua, será sin duda parte de las condiciones de cualquier 
proyecto complementario a la propuesta estructural. 


Las condiciones de interacción entre el río y los espacios de su entorno son también claramente 
diferenciadas ya que en este caso los espacios abiertos del río Tamborada y sus márgenes pueden 
de alguna manera influir en su entorno y generar lineamientos estructurantes que incidan en 
las funciones que se implantarán a futuro en su entorno, aún en ámbitos privados sobre los 
cuales se puede influir a través de instrumentos como la Normativa Urbana Integral. Asimismo, 
se puede incidir en el diseño de urbanizaciones aledañas para que de alguna manera asocien 
sus espacios colectivos hacia el río, pero también que sean planteados con creatividad, ya que 
pueden interactuar o complementar espacios y funciones que se den en los márgenes del río. 


Evidentemente la posición de partir de las condiciones singulares propias del espacio natural, 
derivadas de su propia identidad y de las condiciones que ésta impone a la conformación de 
sus espacios y de su entorno, es radicalmente opuesta a las planteadas en instrumentos de 
planificación anteriores. 


A continuación se explican algunas acciones y proyectos que determinan la aplicación de 
lineamientos específicos en cuanto a la definición del rol estructurante del río Tamborada dentro 
del esquema de coherencia del sistema de espacios abiertos. 


e La indefinición como valor. El potencial estructurante productivo del río Tamborada 
tiene mucho que ver con la definición de una configuración lo más natural, flexible y 
abierta posible tanto para su recorrido como para sus alrededores. Las variaciones del 
curso, meandros, ancho y velocidad de paso del agua parecen permitir interesantes 
posibilidades diferenciadas y complementarias de usos en diferentes contextos. 
Al contrario, el uniformar las condiciones a lo largo de todo el curso no parece 
ser interesante, ya que inclusive en los contextos productivos actuales existe una 
diversidad significativa que inicialmente es valorada como positiva. En este sentido, 
una indefinición intencional que busque mantener al máximo la apertura de los 
espacios y su flexibilidad, es, en este contexto, un valor en sí mismo. Sin embargo, 
de ninguna manera esta “indefinición” debe ser entendida como un “laisser faire” 
o renuncia a la protección del río, sino que, al contrario, la indefinición debe ser 
proyectiva y debe generar instrumentos de regulación que necesariamente deben ir 
más allá en términos de extensión de protección que los instrumentos actualmente 
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aplicados. 


+. Creación de nuevos instrumentos de protección de las condiciones abiertas. 
Estando el valor del río asociado a una propuesta futura de un sistema de espacios 
productivos cuyos alcances deben necesariamente plantearse en una propuesta 
concreta claramente espacializada y en la cual las características de cada componente 
deben ser especificadas cualitativamente para engranar en el sistema conjunto, se 
debe inicialmente extender el alcance de la preservación de lo abierto al máximo, 
inclusive más allá de lo que las actuales condiciones de protección estipulan. 
Para este objetivo, se debe intencionalmente esquivar el repertorio instrumental 
proyectivo clásico y conservador que fue definido para el río. Por ejemplo, una franja 
de protección cuyo objetivo es sobre todo defensivo y “urbano centrista” planteará 
proteger las urbanizaciones contra crecidas del río, y por lo tanto sólo se extiende 
hasta donde está previsto cierto peligro pudiendo reducir su ancho en función de 
obras como la canalización del río. 


e Protección de los cursos y aires de río de la presión urbana. El río Tamborada está 
sufriendo actualmente una gran presión que puede neutralizar completamente su rol 
en la propuesta; por un lado, las urbanizaciones ejercen diferentes grados de presión 
y en muchos casos no respetan la franja de seguridad, por otro lado, la tendencia 
a implementar funciones y equipamientos que, una vez implantados, fragmentan 
los espacios del río y los confiscan para fines diversos pero incompatibles con la 
apertura, continuidad y flexibilidad que se quiere para la propuesta; por estas razones 
ambas presiones deben ser encaradas como graves amenazas y se deben definir 
instrumentos específicos que los neutralicen. En el primer caso, el uso de suelo debe 
ser lo suficientemente explícito y restrictivo, y debe extender su condicionamiento 
más allá de las franjas de seguridad, y en el caso de asentamientos ya existentes 
deben generarse mecanismos para exigir compensación por el daño efectuado a 
la colectividad. En el segundo caso, se deben regular las actividades compatibles 
que mantengan el carácter abierto del río, incidiendo también en un conjunto de 
condiciones para cualquier proyecto que se defina dentro de los espacios protegidos. 


+ Vinculación interna en sistema. La vinculación que puede o no establecerse entre 
el curso de agua, sus márgenes y espacios aledaños no es algo que esté garantizado 
de hecho a pesar del potencial y vocación abierta de estos espacios. En este sentido, 
la definición del rol futuro que se asigna al río debe formularse a priori y con mucha 
especificidad en términos de proyecto espacial integral. Una vez definido el sistema, 


recién podrán percibirse con claridad las relaciones entre componentes, que de otra 
manera no habrían interactuado, así como las condiciones espaciales que se deben 
generar para favorecer o cualificar estas relaciones. 


e Articulación a otros espacios de similar condición o magnitud para amplificar 
un impacto a nivel de circuito urbano. El río Tamborada debe ser parte de 
una propuesta estructural sistemáticamente formulada y consolidada a través 
de proyectos urbanos. En este sentido, la referencia natural en cuanto al tipo de 
componente, su magnitud, potencial estructurante, fluidez, continuidad y otras 
variables es evidentemente el río Rocha, aun considerando que se tiene prevista 
una diferenciación intencional respecto a los roles que ambos espacios jugarán 
de acuerdo a su situación y singularidad. Por lo anterior, conviene establecer 
una equivalencia referencial (complementaria) y asociación estratégica entre los 
proyectos de ambos ríos. Por otro lado, tomando en cuenta la confluencia física 
de ambos ríos y su pertenencia a un mismo sistema de cuencas, cobra aún mayor 
fuerza la necesidad estratégica de trabajar ambos espacios como parte de un 
mismo sistema, lo que servirá para cualificar, asignar prioridades, compatibilizar y 
reforzar las intervenciones que se planteen para ambos espacios. También dentro 
de esta lógica, el río Tamborada debe ser considerado como el espacio colector y 
estructurante de una red de canales de riego y espacios rivereños, que gracias a 
la actividad agrícola han configurado una estructura parcelaria singular, abierta y 
potencialmente utilizable para fines colectivos. 


*. Generación de condiciones cualitativas de articulación al sistema de 
movilidad urbana. En este caso particular se deben diseñar soluciones de acceso y 
transcurso a lo largo del río cualitativamente diferentes a las que se plantearon par 
el río Rocha. El plan de movilidad urbana deben generar los condicionamientos de 
inicio para cualquier propuesta que atraviese o contornee el río. En el primer caso 
se deben diseñar los cruces del río como espacios susceptibles de albergar espacio 
público y alternativas de trayectos que no solo crucen sino que accedan o conecten 
espacios colectivos al interior del cauce. En el segundo caso, las vías que contorneen 
el río, en determinados sectores, deberán ser diseñadas de manera que no impidan 
la accesibilidad al río, priorizando espacios de articulación entre los espacios a 
ambos lados de la vía, como, por ejemplo, espacios de continuidad del nivel peatonal 
o zonas de restricción de velocidad. Asimismo de manera complementaria, la 
ciclovía funcional ha incorporarse en el trayecto del río debe ser diseñada con mucha 
flexibilidad permitiendo cruzar o acceder al cauce y contar con espacios intermedios 
de vinculación que pueden ser espacios de descanso, de estar, de interacción o de 
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servicios para ciclistas. 


Conjunto centro urbano 


El carácter del conjunto de espacios abiertos del área central se relaciona con la intensidad del 
uso colectivo predominante, tanto de vías como de espacios públicos en general. Esta situación 
tiene que ver con las características del proceso de ocupación del área central y, por tanto, de 
la existencia de una marcada mixidad y variedad de usos, sobre todo comerciales, de servicios 
y administrativos. Esta condición de diversidad se presenta como un potencial que debe ser 
aprovechado en función a la recualificación urbana. 


+ Promocionar la mixidad y diversidad de usos asociadas a la recualificación 
de los espacios públicos/abiertos. La diversidad de usos asociados al espacio 
público no implica la ocupación comercial de este último y debe definirse en función 
a la generación de proyectos específicos o micro proyectos urbanos. 


+ Generación de condiciones propicias para la reintroducción de funciones 
residenciales en el área central, asociadas al espacio público o la generación de 
espacios público/privados, a partir de la promoción e incentivo de acciones concretas 
en el marco de la Normativa Urbana Integral y el Plan de Dinamización Patrimonial, 
y de la recuperación de inmuebles abandonados o que no cumplen función social 
alguna para la generación de proyectos de vivienda colectiva. 


Asociación de los espacios abiertos a través del estimulo de prácticas de movilidad 
cualitativamente asociadas al potencial de los espacios urbanos del centro y las actividades que 
allí se realizan. 


+ Generación de un sistema peatonal jerarquizado que promueva los 
desplazamientos alternativos y la recualificación del espacio público. Acción asociada 
a lo definido en el Esquema de Movilidad Urbana y lineamientos específicos. 


+ Implementación del sistema de ciclovías urbanas en el área urbana a partir 
de recualificación y adaptación del espacio público. Acción asociada al Esquema de 
Movilidad Urbana y lineamientos específicos. 


e Restricción de la circulación de automotores a partir del mejoramiento e 


implementación de medidas de “pacificación” del tráfico que implican la restricción 
vehicular, el manejo de las áreas de estacionamiento y la adaptación de las vías 
priorizando desplazamientos alternativos, peatonales y ciclísticos. 


Generación de porosidad de usos colectivos y múltiples al interior de las edificaciones como 
mecanismo de interacción y articulación con el espacio público. 


+ Alentar la generación de usos colectivos al interior de las edificaciones, 
estableciendo los mecanismos de incentivo en la Normativa Urbana Integral y el Plan 
de Dinamización Patrimonial. 


+ Generar alternativas que permitan la creación de pasajes y atravesamientos 
de manzana abiertos a los usos colectivos, en función a los lineamientos establecidos 
en el Esquema de Patrimonio. 
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Puesta en valor de espacios de atracción y articulación a partir de la generación de micro 
proyectos urbanos que vinculen las edificaciones con el espacio público. 


*. Generación de micro proyectos de revitalización urbana. Dichos proyectos se 
encuentran articulados a lo definido por el Esquema de Patrimonio y deben contribuir 
a generar permeabilidad urbana, cualificando el espacio público y articulándolo a las 
edificaciones del entorno en términos funcionales y de imagen urbana. 


Conjunto antigua Estación Central de Ferrocarriles 


La ex Estación Central de Ferrocarriles asume un carácter estratégico tanto por su configuración 
espacial, espacio corredor, como por los componentes presentes en sus predios que en 
diversos ámbitos destacan por su singularidad. En la propuesta este conjunto asume un rol 
estructural potencial que combina interacción en ámbitos de movilidad urbana, intermodalidad, 
desplazamientos alternativos, transporte masivo, recualificación de espacio público, generación 
de permeabilidad reintroducción de verde estructurante y otros. En términos espaciales, destaca 
un espacio/corredor de gran fluidez configurado precisamente por la función asociada a un 
medio de locomoción que estimulaba una apreciación del espacio a velocidad y en movimiento. 


e Preservación de las condiciones de espacio corredor, a través de la explicitación 
de su conformación y características asociadas a una propuesta de uso que estimule 
su funcionamiento como tal, enfatizando sobre todo cualidades como la fluidez y la 
dinámica asociada a sus componentes y espacios. La mejor manera de preservar el 
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carácter fluido, continuo y dinámico de los espacios de la antigua estación consiste 
en asignarles una función que explicite estas cualidades o que las necesite y utilice. 
En este sentido, lo más coherente parece ser plantear la posibilidad de que este 
gran espacio/corredor vuelva a albergar funciones asociadas al flujo y movimiento, 
como por ejemplo estaciones intermodales, estaciones y vías de tranvía, ciclovías, 
transporte de mercaderías y actividades de ocio relacionadas con la movilidad. 


+. Preservación de la condición de espacio abierto. Para cumplir los objetivos 
planteados en el punto anterior, se requiere de un agresivo condicionamiento que 
impulse a cualquier proyecto a aprovechar y potenciar, sobre todo, la apertura 
y fluidez de los espacios, evitando por un lado la implantación excesiva de 
construcciones y equipamientos e incidiendo en las características exigidas a los 
mismos (permeabilidad, transparencia, accesibilidad, flexibilidad, uso de materiales 
reciclables o livianos y removibles, etc.). Por otro lado, se debe restringir claramente 
cualquier intento de concesión, privatización, apropiación o uso para actividades 
cerradas y estáticas en cualquier componente de la estación. 


. Asociación de las características de espacio corredor a la identidad ecológica 
del proyecto territorial. Evidentemente no basta que se implanten propuestas de 
funciones y espacios dedicados a la movilidad y fluidez sino que éstas deben estar 
asociadas cualitativamente a la identidad ecológica del Proyecto Territorial. En este 
sentido, una estación intermodal no será un gran equipamiento como un complejo 
de intercambios, sino más bien un espacio público abierto y forestado que permita 
descansar y recrearse o recibir servicios al mismo tiempo que cambia de modo de 
desplazamiento, por ejemplo, entre peatón y bicicleta (con estacionamientos de 
bicicletas protegidos seguros o servicios de renta de bicicleta) o entre bicicleta y 
tranvía, peatón y bus. Estas propuestas no requieren de grandes infraestructuras, 
sino sobre todo de un sistema bien pensado y una buena logística. 


+. Recualificación de los espacios abiertos. La implantación de nuevas funciones y 
sus respectivos proyectos deberán acompañarse o servir para la recualificación de 
los espacios abiertos de la estación, enfatizando en la introducción de vegetación, la 
linealidad, el flujo y la dinámica como valores a ser obtenidos con las intervenciones, 
a través de recursos modestos pero efectivos: franjas de vegetación media y alta, 
equipamientos longitudinales accesibles y transparentes, franjas de espacio público 
alternadas e interconectadas, trayectos temáticos, etc. 


. Rearticulación y refuncionalización de los espacios y componentes en el 
interior de la estación. Dentro de los predios de la estación persisten construcciones 
y espacios asociados a las funciones del ferrocarril, que ahora, sin él, permanecen 
abandonados, subutilizados o utilizados para otros fines. Muchos de estos espacios, 
ostentan por sí mismos una gran calidad arquitectónica y cualidades espaciales, por 
ejemplo: el edificio principal de la estación con su espacio de ingreso de generosa 
escala, la interesante torre en fachada, los elegantes y simples andenes, las 
maestranzas y su gran escala y ligera estructura, los esbeltos depósitos elevados 
de agua, los patios de maniobras y otros espacios muy interesantes que pueden 
ser recuperados asociándose a una propuesta estructural que le asigne un nuevo 
sentido respetando su calidad espacial e identidad. Asimismo, en los dos predios 
que componen la estación se observa la presencia de vegetación de gran valor 
que debe ser preservada e incorporada en toda nueva propuesta de configuración 
espacial, ya que además de dotar de un aspecto verde (singular y contrastante con su 
entorno a los espacios de la estación) las masas vegetales acompañan la linealidad 
de los espacios, la cual, si es reforzada, puede incidir en la percepción de la dinámica 
y carácter unitario de los espacios de la estación, permitiendo una articulación fluida 
de los espacios actualmente desconectados dentro de los predios. 


. Desenclavamiento progresivo. Los dos patios de la estación sufren actualmente 
una fuerte presión por parte de las funciones de su entorno, colapsado por el 
hacinamiento caótico y especulativo de puestos de venta y la congestión vehicular. 
En este contexto, se manifiesta una situación paradójica y muy singular. el espacio 
abierto dentro de los predios de la estación queda confinado por los muros y barreras 
que lo protegen temporalmente de posibles avasallamientos. En este sentido, se 
manifiesta una situación opuesta a la que se da en el caso de los enclaves urbanos 
ya que, en este caso, son los espacios abiertos al interior de la estación los que se 
encuentran enclavados y que, a su vez, ejercen una función de barrera (esta vez 
con efectos positivos) contra la presión de ocupación y expansión de las actividades 
existentes en su entorno. Por lo complejo y singular de la situación explicada el efecto 
barrera debe ser tratado inicialmente como una condición favorable para proteger 
estos espacios, una apertura irrestricta inmediata lo único que provocaría sería una 
replica de las condiciones externas al interior de la estación, es decir su ocupación, 
privatización y cerramiento. Por lo anterior, se debe generar una estrategia de 
apertura gradual acompañada necesariamente de proyectos que deben ejecutarse 
previamente para consolidar nuevos usos que protejan los espacios, que se pueden 
ir poniendo sistemáticamente a disposición del público, entendiéndose a este público 
como actores diferenciados y estratégicos que a través de una actividad dinámica 
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permanente contribuyan a controlar y preservar estos espacios. 


e Redefinición de su “identidad” como espacio abierto y de movilidad. La 
propuesta de regeneración urbana planteada para la Estación Central debe incidir 
estratégicamente en el valor más grande que tienen estos espacios, por el contraste 
mismo que generan con su entorno, es decir su imagen e identidad. Poner de 
manifiesto la continuidad de los predios, la vacuidad de los espacios, el componente 
verde de los mismos, la fluidez de las actividades al interior, la conexión entre sus 
diversos componentes y otros valores singulares propios a la estación a través de una 
propuesta que asocie todos estos valores con una imagen de conjuntos claramente 
identificable, asociada a una identidad que sea fácilmente reconocible y apropiable 
por la ciudadanía, constituiría una estrategia que permitiría la movilización ciudadana, 
apoyo para su preservación y para el desarrollo de las diversas etapas del proyecto 
de regeneración urbana. 


Conjunto antigua vía del tren 


La antigua vía del tren persiste como un espacio corredor cuyo potencial no radica ni en su ancho 
ni en sus componentes físicos sino fundamentalmente en lo ininterrumpido de su trayecto. Esto 
ha posibilitado que recurrentemente en sus márgenes se sitúen, casi espontáneamente, espacios 
públicos que pueden ser recuperados e incluidos dentro de una propuesta integral. Por otro lado, 
la posibilidad de preservar, habilitar y consolidar un trayecto continuo e ininterrumpido abre 
las posibilidades para que este espacio/corredor pueda soportar medios de desplazamientos 
como el tranvía, que además incidir en la estrategia de movilidad, puede rearticular los espacios 
mencionados de los márgenes. Evidentemente, el otro gran requisito para que este proyecto 
funcione es que el corredor ferroviario siga conectado a las estaciones de ferrocarriles. 
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e Protección como espacio corredor asignándole un rol articulador y preservando 
la fluidez. La simple preservación de la fluidez y continuidad del trayecto así como 
la flexibilidad y transparencia de las intervenciones en su transcurso podrían sentar 
las bases de la propuesta. Se propone la utilización de vegetación como recurso para 
fortalecer la identidad el trayecto con franjas lineales de árboles que además provean 
de sombra. Asimismo, sistemáticamente, se puede recurrir a espacios intermedios 
articulados al trayecto que estimulen los recorridos (espacios recreativos, estaciones 
intermodales, servicios asociados a la movilidad, etc.). 


. Aprovechamiento del potencial articulador y generador de espacio público. 
El corredor ferroviario, al ser un espacio continuo, comunica varios espacios entre 


sí, donde gracias a las restricciones de edificación se han situado espontáneamente 
espacios abiertos públicos. Existen zonas donde la vegetación propia del corredor 
ferroviario interactúa con propuestas vecinales de forestación urbana, generando 
interesantes recodos. Al desaparecer la continuidad del corredor, estos espacios 
peligran y pueden desaparecer o tematizarse, terminado desnaturalizados o 
utilizados para otros fines, por lo que en cualquier propuesta es necesario incidir 
sobre la capacidad articuladora y transmisora de identidad que tiene este espacio. 


Conjunto Paseo del Prado 


El Paseo del Prado constituye un espacio singular que debe ser potenciado a partir de reforzar 
las funciones asociadas al rol de paseo y elementos que lo caracterizan. 


*e Consolidar el rol de paseo a partir del tratamiento de cruces e intersecciones 
en los cuales se priorizarán los desplazamientos alternativos: generación de pasos 
peatonales a nivel, ciclovía, etc. 
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+ Regular la presencia de actividades comerciales en el espacio público (áreas de 
atención de restaurantes y afines) de manera a generar una coexistencia equilibrada 
que no interfiera el rol de paseo. 


+. Implementación de arborización que permita renovar la cobertura verde y 
reproduzca las características de paseo y de realización de actividades de recreación 
pasiva. 


extensión de los alcances de la articulación longitudinal existente 


+. Reforzar la condición de paseo en sentido Norte/Sur a partir de la articulación 
a circuitos peatonales y la recualificación de los espacios de articulación, de acuerdo 
a lo definido en el Esquema de Movilidad Urbana. 


Conjunto Colina de San Sebastián 


La conformación y preservación del conjunto de espacios que ayuda a constituir la colina de 
San Sebastián, se sustenta sobre todo en las afortunadas limitaciones que la colina ha generado 
para los procesos de urbanización. Por un lado, la identidad patrimonial y cultural de la colina 
ha contribuido a que se preserven algunos de sus espacios y se asignen roles que contribuyen 
o incentivan dicha preservación. Por otro, la topografía y la inaccesibilidad que ésta genera, ha 


tenido un aspecto positivo al evitar la ocupación de gran parte de la colina para fines residenciales 
o de equipamiento. Ambas acciones han configurado afortunadamente un espacio de excepción 
y singularidad en la zona que constituye un potencial proyecto urbano de gran magnitud que 
podría generar una singularidad verde, constituida por espacios vegetados, abiertos, públicos y 
equipamientos estratégicos en un entorno sobresaturado y desprovisto de espacios de este tipo. 


e Limitar y condicionar las intervenciones en la colina. La compatibilidad de toda 
intervención, tanto en términos de arquitectura como en cuanto al tipo de programa 
arquitectónico o urbano a implantar, debe constituir un mecanismo de evaluación 
permanente para toda iniciativa a implementarse en la colina. 


+. Potenciamiento de la singularidad topográfica. Se trata de aprovechar las 
condiciones topográficas en cualquier proyecto, lo que evidentemente influiría tanto 
en los programas funcionales a proponer, como en el carácter de las propuestas 
arquitectónicas y urbanas: plantas libres que resaltan la inclinación del terreno y lo 
dejan pasar por debajo, curvas de nivel prolongadas que se convierten en cubiertas 
de nuevos espacios, terrazas escalonadas con variedad de visuales, espacios 
jerarquizados como mirador, etc. 


e La visibilidad como un potencial articulador y estructurador del paisaje 
urbano. La colina juega un rol importante como lugar desde el cual se pueden 
apreciar diversos componentes urbanos, desde perspectivas variables articuladas 
en recorridos, y también como referente del paisaje urbano. Para obtener ambos 
efectos, se deberán diseñar espacios orientados y abiertos hacia la colina, evitando 
organizaciones agrupadas hacia adentro o cerradas en sí mismas. 
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e Condiciones para el diseño e implementación de proyectos. La interacción se 
constituye en premisa para cualquier intervención, ya sea generando un contraste 
que favorezca la distinción y resalte tanto de los componentes de la colina como los 
espacios implantados, o por respeto y mimetismo, utilizando escalas, materiales 
y diseño ecológico como herramientas. Si bien ambos extremos planteados son 
opuestos, ambos cumplen al plantear abiertamente y a priori un diálogo e interacción 
entre la colina y el proyecto arquitectónico o urbano. 


+ Apertura y accesibilidad como factores de seguridad. La generación de apertura, 
accesibilidad, transparencia e implantación de actividades colectivas asociadas 
sistemáticamente a la conformación de espacio público, puede obtener un impacto 
mucho mayor respecto a la seguridad en la colina, pero sobre todo de manera más 


permanente, menos costosa y más sostenible en el tiempo ya que su impacto es 
progresivo y acumulativo. 


conjunto Este, complejo Viedma y Parque la Torre 


Este conjunto se encuentra caracterizado por la presencia de equipamientos de salud y 
educativos que definen la identidad de la zona; sin embargo es necesario generar intervenciones 
que eviten la monofuncionalidad o enclavamiento de los componentes. 


e Estimular el carácter flexible de los espacios abiertos reforzando su rol 
articulador, lo cual implica la recualificación de los espacios verdes existentes y 
el tratamiento adecuado de vías para facilitar los desplazamientos peatonales de 
articulación. 
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. Articular este conjunto al del Área Central a partir de circuitos peatonales y la 
implementación del sistema de ciclovías urbanas. 


Estimular usos mixtos en entorno a los grandes equipamientos y generar permeabilidad hacia 
los mismos 
* Incentivar la mixidad de usos a partir de la definición de un tratamiento especial 
para la zona en la Normativa Urbana Integral y la definición de usos de suelo. 


La generación de interfaces entre grandes conjuntos de espacios abiertos busca favorecer 
la articulación y el funcionamiento en sistema. En dichas interfaces se debe favorecer los 
criterios de accesibilidad y movilidad alternativa asociados a las condiciones pre-existentes y la 
recualificación del espacio público 


Los parques lineales cumplen un rol estructurante que debe ser puesto en evidencia a partir de 
su recualificación y su articulación efectiva a un sistema de espacios abiertos. 


e Evitar la fragmentación y consolidar la fluidez longitudinal. La tendencia a 
consumir y fragmentar los parques con la implantación de equipamientos, tinglados, 
canchas deportivas cerradas o enmallados debe revertirse. La continuidad en el 
sentido longitudinal debe considerarse como un valor en sí mismo por el potencial 
conector que implica. Asimismo, al interior de estos espacios debe priorizare la 


yo) 
3) 
3 
y 
y 
+ 
<= 
1) 
3 
“2 
— 
[e) 
3] 
El 
3] 
En 
Os 
3 
+ 
(4) 
E 
= 
= 
[e) 
e 
y 


fluidez y flexibilidad expresada en una variedad aleatoria de posibles itinerarios 
interconectados, lo cual permitirá considerar estos espacios como grandes interfaces 
de espacio público. 


e Articulación en sistema. El impacto de estos espacios como articuladores, 
depende de su conexión a un sistema, por lo que hacía los extremos de estos 
espacios lineales deberán diseñarse proyectos específicos que permitan asociar 
espacios de las cercanías, por ejemplo ciclo vías, pequeños sectores de prioridad 
peatonal, reordenamiento en cuanto a las circulaciones y desplazamientos (sobre 
todo en automóviles), algunos equipamientos que atraigan actividad, referencias 
por similitud de elementos, etc. Asimismo, todo espacio abierto por pequeño o 
humilde que sea deberá ser recuperado, recualificado y asociado a esta intención, 
por ejemplo, pequeñas rotondas, jardineras, espacios vacantes, aceras que pueden 
ensancharse y arborizarse, etc. 


Uno de los problemas resultantes del crecimiento no planificado de las áreas urbanas es el rol 
subsidiario que los agentes fraccionadores le dan a los espacios abiertos y espacios públicos 
en general, lo que se traduce en la fragmentación y la mala disposición de los mismos. En 
este sentido es necesario promover la agregación, articulación y sentido estructurante de los 
espacios abiertos. 


e Implementación de requerimientos de agregación y diseño urbano de 
espacios abiertos en la presentación de proyectos de urbanización y/o adecuación 
urbana, lo cual debe encontrarse contemplado en los proyectos de estructuración y 
recualificación urbana. 


+ Estructurar con sentido proyectivo los espacios resultantes de fraccionamientos 
en función a criterios de estructuración interna y de articulación al sistema de 
espacios abiertos. 


Los canales de riego del sur, más allá de cumplir roles productivos y ambientales, forman parte 
del sistema de espacios abiertos con una importancia marcada en entornos urbanos en proceso 
de consolidación, adquiriendo un rol de difusores de verde. 


e Protección de las servidumbres y derechos de via de canal, tanto en 
función del fortalecimiento de las actividades de control frente a invasiones como 
en la definición de requerimientos explícitos en la presentación de proyectos de 
urbanización y/o adecuación urbana. Los canales que atraviesan áreas urbanas 
deben ser inexcusablemente protegidos. 


e Explicitación del rol productivo y de vinculación espacial (que cumplen 
los canales generando continuidad en el tratamiento de los bordes como parte 
conformante del sistema de espacios abiertos, constituyéndose como espacios 
difusores de verde. Esto implicará la forestación de los bordes y la extensión de la 
misma hacia los espacios abiertos del entorno. 


En entornos rurales, asociado a su rol productivo, los canales adoptan un rol estructurante que 
aporta a la configuración de una trama diferenciada y organizada en torno a espacios abiertos 
productivos. 


. Protección de las servidumbres y derechos de vía de canal. 


e Potenciar el rol de estructurante verde en función a la forestación intensiva de 
los márgenes. 


e Definición de un patrón de estructuración que articule funcionalmente las 
zonas productivas en el marco del Plan de Estructuración de la Trama Productiva. 


Más allá de los servicios ambientales que presta, la laguna Alalay constituye un espacio abierto 
singular de importancia a nivel urbano, potenciar esta condición implica romper el enclavamiento 
de la laguna generando permeabilidad a los usos colectivos. 


e Los proyectos urbanos y de manejo de la laguna deben favorecer la generación 
de articulación y accesibilidad entre la laguna y su entorno; lo que implica “romper” 
la condición de frontera/borde que juega actualmente el denominado circuito Bolivia 
y articular los espacios públicos del entorno con la laguna. 


En cuanto a los espacios internos compuestos por los márgenes de la laguna es necesario 
recomponer la fragmentación actual generando permeabilidad y accesibilidad interna. 
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+ La recomposición de la fragmentación actual implica generar proyectos que 
prioricen la accesibilidad fluida evitando el cerramiento de sectores y restringiendo 
la otorgación de concesiones y comodatos. En el caso de concesiones ya existentes 
es necesaria la generación de proyectos específicos que permitan romper el 
cerramiento. 


+. Generación de proyectos de espacio público/verde asociados al Esquema de 
Interacción Estructurante de la Laguna Alalay. 


El espejo de agua debe interactuar con su entorno inmediato generándose accesibilidad a partir 
de la implementación de proyectos específicos relacionados con actividades recreativas de bajo 
impacto y de observación de la naturaleza. 


+ Generación de proyectos de espacio público, asociados al Esquema de 
Interacción Estructurante de la Laguna, que permitan generar interacción y 
accesibilidad hacia y desde el espejo de agua. 


+. Implementación de medidas de saneamiento ambiental del espejo de agua en 
el marco del Plan de Manejo Ambiental de la Laguna. 


La laguna Coña Coña, a pesar de su abandono, forma parte del repertorio de espacios abiertos 
urbanos por lo que es necesario generar proyectos para su recuperación ambiental y diseño 
como espacio público con una identidad específica. 
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+ Recuperación de las condiciones ambientales de la laguna a través de la 
implementación de un Plan de Manejo Ambiental de la Laguna Coña Coña. 


+ Recomposición de la fragmentación progresiva de sus márgenes a partir de la 
generación de un proyecto urbano que potencie su identidad como espacio abierto 
singular. 


. Articulación de la laguna al entorno a partir de otorgarle un rol de difusor de 
verde, lo que implica la generación de corredores verdes cualificados que comuniquen 
la laguna con los espacios públicos del entorno urbano. 


El ex-lecho del Río Rocha en el sector de la Maica constituye una reserva que es necesario 
incorporar al sistema de espacios abiertos, atribuyéndole roles específicos y controlando su 
fragmentación. 


. Definición del ex-lecho como espacio abierto a ser protegido. 
+. Generación de un proyecto urbano que consolide su condición de espacio 


corredor de nivel municipal constituyéndolo como una reserva de naturaleza 
articulada y estructurante del entorno productivo. 
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5.3 REDEFINICIÓN Y RECUALIFICACIÓN EN SISTEMA DE LA 


MOVILIDAD URBANA 


A. Lineamientos estratégicos 


Recualificación vial y transporte colectivo 


Masificación y recualificación del 
transporte público en función a las 
particularidades del tejido urbano 


Generación de intermodalidad 
como principio fundamental para el 
funcionamiento en sistema 


Recualificación del espacio público 
asociada al sistema de movilidad urbana 


Estructuración de los componentes de 
movilidad urbana como sistema 


Sistema de espacios peatonales 


Implementación de un sistema cualificado 
de circuitos peatonales que articulen 
espacios públicos y áreas de interés. 


Recualificación del espacio público 
asociado a funciones privadas 


B. Acciones y proyectos 


B1 / Recualificación del sistema vial y transporte colectivo 


La propuesta de distribución general de flujos parte de la premisa de generar una estructuración en 
sistema que permita manejar y canalizar los flujos acorde a las características de los mismos y al rol 
central que ocupa Cochabamba a nivel metropolitano y regional. En este sentido, la estructura vial 
plantea la generación de vías By Pass que permitan evitar el tránsito de estos flujos, sobre todo del 
transporte pesado, por las áreas centrales. 


Vías estructurantes de transporte pesado preferente: 


e El recorrido de la vía By Pass de transporte pesado debe evitar atravesar el tejido 
urbano en zonas centrales y conectarse a circuitos metropolitanos, regionales y 
nacionales. 


e El recorrido de la vía By Pass de transporte pesado debe generar las interfaces 
necesarias con las zonas productivas y consolidar su recorrido como lugar 
preferencial para la implementación de equipamientos complementarios (depósitos 
de productos, estaciones de servicio, garajes, etc.). 


e  Alolargo del recorrido, sobre todo en los nodos, deben generarse condiciones de 
permeabilidad que aseguren que la vía no se constituya en una frontera infranqueable 
para la población y otras formas de desplazamiento. 


e El recorrido definido se articula al Este con el túnel del Abra (asegurando la 


Esquema de Coherencia 


Corredor Transporte Pesado, 
articulación a circuitos metropolitanos 
y regionales para transporte de 
mercancías. 


Corredor Transporte Liviano, 
articulación a circuitos metropolitanos 
y regionales eludiendo áreas centrales. 


Difusor y distribuidor urbano, 
distribución de flujos que penetran el 
área urbana, asociado a la 
recualificación del río Rocha. 


Nodos de difusión, aseguran la 
conectividad y funcionan como 
interfaces de acceso al sistema urbano. 


Centro urbano, interfaz de 
intermodalidad con prioridad a 
prácticas de movilidad alternativa. 


turón de intermodalidad 
prioritaria, en torno al centro urbano 
en cuyo trazo se localizan los nodos de 
intermodalidad. 


Corredores de Transporte Masivo, 
ejes prioritarios para la 
implementación de sistemas de 
transporte masivo. 


Centros de intermodalidad de 
escala urbana regional, 
corresponden a grandes 
equipamientos de movilidad: Terminal 
inter departamental, Terminal Inter 
provincial. 


Nodos de intermodalidad 
prioritaria, asociados al espacio 
público 


Corredor ferroviario, prioritario para 
la implementación de sistemas de 
transporte masivo a escala 
metropolitana y regional. 


Ciclovías urbanas, sistema funcional 
adaptado cualitativamente a los 
potenciales del espacio público. 


Parques lineales, se constituyen en 
corredores zonales de 
desplazamientos alternativos 


Estación de Ferrocarriles, 
articulación al sistema de movilidad a 
partir de un rol intermodal preferente. 


Interfaces regionales, articulación a 
los sistemas de movilidad 
metropolitana y regional. 


Contenedor y corredor entorno a 
estructuras naturales, ciclovía 
articulada y generadora de espacio 
público cumple un carácter dual 
funcional y recreacional 


Area de peatonalización prioritaria 
y preferente, articulación y 
recualificación de espacios públicos en 
elárea central, implementación 
nraareciva 
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Priorización de los desplazamientos 
peatonales en áreas centrales 


Pacificación del tráfico en áreas centrales 


Sistema funcional de ciclovías urbanas 


Promoción de la utilización de la bicicleta 
como medio de transporte alternativo y 
sostenible 


Implementación de una red funcional 

de ciclovías urbanas que articulen 
cualitativamente las distintas zonas de la 
ciudad 


Recualificación del espacio público 
asociada a formas de desplazamiento 
alternativas 


Promoción de la intermodalidad como 
mecanismo de articulación de la red de 
ciclovías a los distintos componentes del 
sistema de movilidad 


conexión hacia el Oriente del País) y continúa hacia el Oeste atravesando el Distrito 
14 hasta encontrarse con la Av. Petrolera (articulándose así a los flujos provenientes 
del Valle Alto y los valles mesotérmicos del Sureste); a partir de este punto corre 
de manera paralela al río Tamborada, encontrándose en primera instancia con la 
Av. Panamericana/Vía Lacma Santivañez nodo a partir del cual se distribuyen los 
flujos hacia el municipio de Santivañez y hacia la futura carretera Interoceánica; 
posteriormente, continuando se articula a la vía ZOFRACO por la cual se conecta con 
el Municipio de Quillacollo y el occidente del País. 


vías estructurantes By Pass de transporte liviano preferente: 


e El recorrido de la vía By Pass de transporte liviano debe evitar atravesar el tejido 
urbano en zonas centrales y, por el contrario, conectarse a circuitos metropolitanos, 
regionales, nacionales y colectores urbanos. 


e El recorrido de la vía By Pass de transporte liviano articula la Av. Villazón y 
Circunvalación (al Este) con la Av. Blanco Galindo (al Oeste) a través de la Av. 
Circunvalación y la Av. Beijing. Adicionalmente esta vía se conecta con el municipio 
de Tiqguipaya a través de la Av. Simón López. 


Vías By Pass/Difusor Urbano: 


e Las Vías By Pass/Difusor Urbano están constituidas por aquellas que corren de 
manera paralela al río Rocha y que se articulan al resto del tejido vial a través de los 
pasos (puentes y distribuidores) existentes sobre el río. 


e Recualificación de las vías entorno al río para cumplir la función de distribución de 
flujos urbanos, tanto hacia las áreas centrales como hacia los sectores Norte y Oeste. 
Dicha recualificación implicará la mejora de las funciones de distribución a partir de 
la realización de obras viales y de la implementación de señalización pertinente de 
acuerdo a normativa vial. 


* Recomponer las rupturas entre el río y la ciudad generando permeabilidad y 
accesibilidad hacia y desde el río, de manera que la existencia de las vías By Pass 
no implique reforzar el efecto frontera. Esto significa la realización de obras que 
permitan la accesibilidad peatonal y ciclista hacia el río. 


Los nodos difusores o de distribución constituyen puntos clave a partir de los cuales se distribuyen 
los flujos; si bien esencialmente distribuyen flujos automotores, estos nodos deben ser diseñados 
de manera que se articulen al entorno urbano y presenten permeabilidad a otras formas de 
desplazamiento, evitando la construcción de infraestructuras descontextualizadas y poco funcionales 
como el actual distribuidor de la Muyurina. 


Nodos difusores en vías By Pass de transporte pesado preferente: 


e Los nodos deben ser tratados con fuerte condicionamiento de permeabilidad y 
accesibilidad, permitiendo su articulación al entorno urbano. 


e El diseño de los nodos debe responder simultáneamente a las múltiples escalas 
del territorio que conectan, considerando el condicionamiento funcional del nodo 
como interfaz de acceso al sistema urbano. Una alternativa es la implementación 
de Intersecciones Divergentes en Diamante en los lugares que presenten las 
condiciones, como en las vías que corren paralelas al río Tamborada. 


Distribuidores de flujos urbanos (By Pass Liviano/By Pass Difusor): 


* Priorización de la permeabilidad y accesibilidad, especialmente para formas de 
desplazamientos alternativas: peatón y bicicleta. Esto implicará la realización de 
obras complementarias en los nodos ya existentes. 


* La implementación o mejora de nodos no se limitará a la infraestructura vial, sino 
que deben ser diseñados como espacios públicos articuladores de otros espacios 
públicos existentes en su contexto inmediato. 


Dentro de una propuesta de transformación estructural de la movilidad urbana, el centro de 
la ciudad tiene mucho mayor valor si es considerado como un componente unitario, con un rol 
específico en el sistema propuesto, que como una simple acumulación de calles, espacios y vías. 
Dentro de esta lógica los componentes del centro pueden asumir roles complementarios entre sí 
y las propuestas pueden diferenciarse de acuerdo los roles que cada componente jugará. Así por 
ejemplo, la implantación de transporte masivo en una vía determinada puede abrir la posibilidad de 
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que otra en la cercanía funcione exclusivamente como peatonal o albergue una ciclovía. Por otro 
lado, posiciones que aparentemente serían incuestionables, como sentidos de vías o cantidad de 
carriles, pueden ser ahora discutibles en función a un bien u objetivo mayor, que es el del centro 
funcionando como sistema. El punto fundamental que sustenta esta estrategia es la idea que el 
centro de la ciudad funcione como un interfaz de intermodalidad; esto quiere decir que, tomando 
como insumos básicos los puntos de acceso/salida o simplemente de conexión del centro urbano, 
se debe estimular un servicio intermodal en este espacio que posibilite atravesarlo en las condiciones 
más óptimas y sobre todo cualitativamente asociadas al motivo del desplazamiento. 


Siendo evidente que el centro alberga una gran cantidad de servicios y actividades interrelacionadas, 
la mayoría de los desplazamientos de la población hacia este espacio obedece a varios objetivos 
a la vez. Por lo anterior, es coherente que se pueda ingresar al centro en automóvil, pero que 
los desplazamientos de proximidad en el mismo se den con otro medio de desplazamiento más 
flexible y adecuado (a pie o en bicicleta, por ejemplo) posibilitando múltiples itinerarios y paradas. 
La provisión de servicios de renta de bicicletas, parqueos públicos controlados (tanto de bicicletas 
como de automóviles), la implantación de vías estructurantes y protegidas de transporte masivo, la 
consolidación de corredores peatonales, la implantación de centros de intermodalidad en espacios 
abiertos y públicos y otros proyectos son parte de esta propuesta y posibilitarían un cambio gradual 
pero exponencial que optimizaría al máximo el uso de los espacios del centro urbano, eliminando la 
congestión casi automáticamente sin el recurso mecánico a grandes obras de infraestructura. 


+. Articulación del centro al sistema de movilidad urbana. Dicha articulación se 
fundamenta en los criterios explicados anteriormente y considera adicionalmente 
que la priorización de las modalidades alternativas de desplazamientos (peatón, 
bicicleta, transporte masivo) corresponde a un análisis de la vocación de los espacios 
del centro de la ciudad y de las prácticas de movilidad de los ciudadanos. En cuanto 
al transporte masivo, por ejemplo, se pueden combinar líneas estructurantes 
de tranvía, con colectoras de buses en carril exclusivo o con refugios protegidos 
para estacionamiento de bicicletas. La gran ventaja del tranvía consiste en su 
maniobrabilidad, capacidad de variación selectiva de velocidad, pero sobre 
todo desde un punto de vista urbano el hecho de que su trayecto se manifiesta 
en superficie, a nivel del peatón, lo que produce efectos benéficos en el entorno, 
creando densidad y atractivo en sus trayectos, muy útil, por ejemplo, para servir y 
fomentar zonas comerciales y de servicios, pero también eficaz en las estrategias de 
promoción de diversidad funcional y coexistencia de funciones como la residencial 
y la de servicios o comercio. 


e. Restricción selectiva de modalidades de transporte. Sin necesidad de 
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ACERA, CARRIL BUS CALZADA 
dá CALZADA CARRIL BUS ACERA 


Esquema indicativo 01. 

Alternativas de acondicionamiento de 
vías para la implementación de transporte 
masivo - BRT 


ACERA CALZADA CARRILeuS ACERA 


restricciones autoritarias o artificiales, la eficiencia de los servicios de movilidad 
implantados dentro de este nuevo sistema producirá el abandono de prácticas de 
desplazamiento nocivas y abusivas en el centro de la ciudad. Es necesario decir que, 
por cierto sentido común, muchos ciudadanos ya recurren a este tipo de estrategias, 
implantando una intermodalidad incipiente y muy restringida por la oferta a actual, 
pero que puede considerarse como una tendencia potencial a explotar. 


+. Cualificación del espacio público para responder al nuevo rol que se asigna 
al centro. Indudablemente, para promocionar esta estrategia, se deben implantar 
articuladamente micro-proyectos de recualificación de los espacios públicos del 
centro para dotar a las nuevas prácticas de desplazamientos un soporte espacial que 
las favorezca, incentive y finalmente consolide (sombra para recorridos ciclísticos y 
peatonales, espacios de parqueo público, centros de intermodalidad, protección en 
las vías para circulación mixta). 


+ Promover los usos múltiples, mixtos y colectivos de sus espacios y servicios, 
como fundamento para la estructuración de circuitos de proximidad. La promoción 
de la diversidad en el centro, genera automáticamente un contexto que aprovechará 
y será perfectamente compatible con la propuesta de movilidad urbana, ya que 
ante una variedad de funciones coexistentes, se consolidan los desplazamientos 
de proximidad asociados a medios de desplazamientos cualitativamente adaptados 
a éstos?. Por otro lado, esta estrategia debe ser reforzada por la regeneración e 
implantación de nuevos espacios públicos que enriquezcan las posibilidades de los 
itinerarios (espacios de descanso, bebederos, espacios de consumo, espacios de 
recreo, espacios de encuentro, etc.). 


Alrededor del centro urbano deben situarse una serie de espacios que permitan la consolidación 
de la propuesta funcional del mismo y la articulen a los espacios circundantes de la ciudad. Allí, 
debe delimitarse una zona donde las condiciones de circulación, características de los espacios y 
servicios propuestos, permitan y estimulen el intercambio modal. (Estaciones de tranvía, estaciones 
intermedias de buses, centros de intermodalidad, parqueos públicos de bicicletas, servicios de 
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1 Resulta, por ejemplo, lógico recurrir al desplazamiento peatonal cuando se tiene un itinerario compuesto de varias paradas 
asociadas a diferentes propósitos, como aprovechar una entrada al centro para hacer un trámite y de paso comprar algunos 
artículos especializados que allí se encuentran, programando un almuerzo en algún restaurant o café de las cercanías. Igualmente 
resulta más lógico aprovechar una entrada a los mercados para hacer de una vez múltiples compras, para lo cual no se puede 
pensar en un desplazamiento integramente motorizado. 


Avenida Blanco Galindo 
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renta de bicicletas, parqueos públicos de alta densidad, y otros). Se entiende que los espacios 
conectados por este “cinturón” de intermodalidad funcionarán de forma diferenciada en términos 
de la propuesta de movilidad urbana, ya que a medida que nos alejamos del centro, los medios de 
desplazamiento pueden cambiar por otros aprovechando este cinturón o funcionar de manera 
diferenciada: Paradas de transporte masivo más espaciadas, recorridos específicos de punto a 
punto, itinerarios variables de acuerdo a las horas, frecuencias variables de acuerdo a las horas, 
priorización de la velocidad y distancia de desplazamiento, recorridos de proximidad selectivos, etc. 


Como se explicó anteriormente, se trata de proyectos de espacios que favorezcan, incentiven o sirvan 
a la intermodalidad, aclarando nuevamente que los lineamientos de la propuesta apuntan más a una 
intervención sencilla sobre espacios públicos que a la creación de complejos intercambiadores?. 
Estos proyectos deberán realizarse tomando en cuenta sobre todo las condiciones específicas del 
medio, recomendándose priorizar la generación de espacio público como escenario de intercambio 
modal, flexibilidad de las intervenciones, focalización en el impacto estratégico y en las modalidades 
que se quieren incentivar. 


Los diferentes espacios mencionados en el esquema de coherencia de espacios abiertos, cuya 
conformación longitudinal y carácter unitario conforman potenciales corredores urbanos, deben 
ser articulados para conseguir este propósito. Las ciclovías funcionales son, en este caso, uno de 
los recursos más fuertes y evidentes, ya que simplemente deben llegar a un extremo de estos 
espacios y automáticamente se sobreentiende una continuidad hacia el otro extremo. En este punto, 
es importante señalar que estos espacios, aunque lineales, están conformados a su vez por una 
diversidad de componentes, lo cual consecuentemente posibilitará múltiples itinerarios o recorridos 
posibles en su interior para llegar de un extremo a otro, y es esto lo que se persigue, no un recorrido 
lineal, sino el pretexto para mezclar la movilidad con otras funciones complementarias que pueden 
dotarle de un carácter agradable y lúdico. Dentro de similar lógica, bastará con situar estaciones de 
transporte masivo o intercambio modal en los extremos de estos espacios y se asumirá que existe 
una conexión entre éstas, a través de un intercambio modal automático?. 


2 Por ejemplo, se estudiaron una serie de intervenciones en la ciudad de Saint Denis, desarrolladas previamente a la implantación 
y prolongación de líneas de tranvía que la comunicaban con la ciudad de París y, precisamente, muchas de las intervenciones 
se focalizaban en la reestructuración de infraestructura abandonada, a través de proyectos urbanos que la aprovechaban para 
generar dinámicas urbanas, o en la implantación de espacios de intercambio modal muy modestos pero efectivos, asociados 
al espacio público. Ver Vega, 2001. 


3 Ver Esquemas Indicativos de movilidad alternativa: ciclovías funcionales urbanas/Parques lineales. 
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ACERA TRANVIA CALZADA 


Avenida Beijing 


Esquema indicativo 03. 
Alternativas de 
acondicionamiento de vías para 
la implementación del sistema 
de tranvías 
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La transformación de las formas de transporte actuales hacia la constitución de un Sistema de 
Transporte Masivo constituye uno de los desafíos mayores de Cochabamba y de la región 
metropolitana. El nuevo Sistema de Transporte Masivo debe funcionar como una red articulada que 
permita la intermodalidad y la interacción con el espacio público. Si bien las definiciones específicas 
de funcionamiento serán definidas en el “Plan de Movilidad Urbana” y en estudios específicos para 
la implementación de sistemas de transporte alternativos a los actuales, las acciones y proyectos 
a ser encarados en el corto y mediano plazo deben regirse por premisas de base que apunten 
al objetivo de contar con sistemas de transporte eficientes (en términos sociales, ambientales y 
energéticos), adaptados a las dinámicas locales/metropolitanas y a la estructura urbana. En este 
sentido, se prioriza el enfoque de la Oferta por sobre el de la Demanda; es decir, ya no se trata de 
pretender satisfacer las necesidades, de movilidad en este caso, a partir de la ampliación y mejora 
de la infraestructura vial existente generando las condiciones para la expansión de una sola forma 
de desplazamiento (el automóvil) y sin una reflexión sobre el conjunto urbano, sino a partir del 
análisis de las posibilidades de oferta y de gestión que aseguren contar con sistemas de movilidad 
acordes con los criterios de planificación urbana, intermodalidad, calidad del servicio, adaptación a 
las características del entramado urbano, etc. 


Implementación progresiva de un Sistema de Transporte Masivo cualitativamente sensible 
a las características y condiciones de los diferentes espacios urbanos y de la población 
cochabambina: 


*. La implementación de un Sistema de Transporte Masivo de pasajeros en 
Cochabamba supone considerar las características propias a su dinámica, a la trama 
urbana existente y a las condiciones topográficas, entre otras. En este sentido, es 
necesario considerar alternativas coherentes y sostenibles como pueden ser los 
Autobuses Rápidos (BRT por sus siglas en inglés) o un sistema de tranvías urbanos. 
Entre los factores positivos de estos sistemas se encuentra su adaptabilidad a 
entornos urbanos diferenciados y su articulación al espacio público urbano. La 
definición de los sistemas a implementar deberán ser definidos por el Plan de 
Movilidad Urbana. 


+ La implementación del Sistema de Transporte Masivo, apoyado en el principio de 
la intermodalidad, tiene como condición la adecuación cualitativa a las condiciones 
del entramado urbano por lo que tanto el tipo de recorridos como el tamaño de las 
unidades de transporte deben responder a esta necesidad, velando siempre por el 


Avenida Blanco Galindo 
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Esquema indicativo 04. 
Alternativas de acondicionamiento de vías para la 
implementación del sistema de tranvías 


ACERA VIA DEsERVICIO.  CICLOVIA ACERA 


ACERA CICLOVIA ya DE SERVICIO , — TRANVIA VIA RAPIDA VIA RAPIDA TRANVIA 


carácter masivo del transporte. 


e El sistema de transporte a implementarse debe incorporar criterios de calidad 
de servicio dirigidos a sectores sensibles de la población como personas con 
capacidades diferentes, niños y niñas, adultos mayores y mujeres. Dichos criterios 
están relacionados con el tipo de recorridos, el acondicionamiento de las unidades 
de transporte con asientos preferentes y compartimentos para el transporte de 
compras,etc. 


Estimulación a la transformación progresiva de las prácticas de transporte colectivo hacia 
las condiciones de un sistema eficiente de transporte masivo: 


e Entre las condiciones de base que debe cumplir el Sistema de Transporte Masivo 
se encuentran las relacionadas a las características de su funcionamiento, por lo 
cual será necesario considerar con especial atención aspectos relacionados a: la 
capacidad de las unidades de transporte, las cuales deben asegurar el transporte 
masivo de pasajeros; la coherencia de los recorridos, en función a la articulación 
de lugares y nodos, y las necesidades de los distintos grupos de la población; la 
frecuencia, es otro de los aspectos clave, por lo que debe asegurarse un servicio 
constante y eficiente; la calidad del servicio viene asociada a los aspectos anteriores, 
pero también a las condiciones de funcionamiento de las unidades de transporte. 


+ Generación de campañas sostenidas de educación y formación del ciudadano/a 
hacia la implementación de sistemas de transporte masivo, que tendrán que ver con 
la promoción del sistema y la concientización respecto a los beneficios obtenidos 
individual y colectivamente. 
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* Generación de alianzas estratégicas que viabilicen la implementación, en el corto 
y mediano plazo, de Sistemas de Transporte Masivo. En este sentido se debe analizar 
la posibilidad de generar sistemas mixtos, público-privados, que permitan construir 
los acuerdos necesarios y recuperar los potenciales de los sectores involucrados en 
la problemática. 


Implementación de estrategias de intermodalidad complementaria e interacción sinérgica 
con otras modalidades de desplazamiento: 


e Un principio fundamental para la implementación de los sistemas de transporte 
es la intermodalidad, la cual supone la interacción entre las distintas modalidades 


de transporte y la posibilidad para el usuario de desplazarse dentro de un sistema 
coherente. 


e El centro urbano se constituye en un área de intermodalidad prioritaria (ver 
esquema de coherencia Movilidad Urbana). 


* Por su potencial articulador, la Estación de Trenes se constituye en un proyecto 
urbano de intermodalidad, de la misma manera que la Terminal de Buses. En conjunto 
ambos equipamientos y su influencia definen un área de regeneración urbana en la 
cual el componente movilidad es central. 


e La definición de los puntos de intercambio modal o de intermodalidad se 
articularán al espacio público y a las características espaciales del contexto en el que 
se implementen. El espacio público constituye la plataforma ideal para generación de 
intermodalidad. 
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+ De manera a generar la interacción entre modalidades de transporte y favorecer 
la aceptación de la población se debe implementar sistemas de tarifación integrada. 


La implementación progresiva de Sistemas de Transporte Masivo demanda la definición de una serie 
de acciones tendientes a introducir el concepto de transporte masivo a través de la demostración 
concreta de su funcionamiento. Se trata, en todo caso, de un proceso de transformación de los 
comportamientos y de adaptación de las estructuras urbanas. 


Definición de los corredores prioritarios para el transporte masivo deben asegurar la 
conectividad urbana en los sentidos Norte/Sur y Este/Oeste, permitiendo de esta manera generar 
una cobertura básica a nivel de todo el municipio. 


e Loscorredores prioritarios deben articularse a los puntos y áreas de intermodalidad 
preferente. 


e Las vías correspondientes a los corredores prioritarios deben ser adaptadas 
cualitativamente para cumplir ese rol, en ellas el transporte masivo tiene la 
mayor prioridad. Dicha adaptación implica la definición de carriles exclusivos y/o 
preferenciales, dependiendo de las características de la vía, y la generación de 
paradas adecuadas. 


Las condiciones de articulación metropolitana, departamental y nacional encuentran buena parte 
de su realización en la existencia de puntos terminales y/o interfaces que permiten su articulación 
a las dinámicas urbanas. La ausencia de infraestructura adecuada y, en algún caso la marcada 
centralidad de los puntos terminales, configuran actualmente un escenario caótico. La definición de 
criterios básicos de organización de los flujos y de localización de terminales se apoya tanto en la 
estructuración vial propuesta como en la necesidad de contar con infraestructura adecuada a los 
principios de intermodalidad. 


Desplazamiento de los lugares de parada de transporte interprovincial hacia sectores 
próximos a vías estructurantes de flujos metropolitanos y departamentales. 


* Implementación de infraestructura adecuada capaz de recibir y distribuir los flujos 
interprovinciales, por lo cual debe encontrarse articulada a las vías estructurantes y 
facilitar el acceso a corredores de transporte masivo. 


e Lalocalización factible para la terminal de transporte de pasajeros interprovincial 
se localiza en el Distrito 7, próxima a la vía By Pass de transporte Pesado preferente 
y a uno de los corredores prioritarios de transporte masivo. 


Mejorar las condiciones de circulación en áreas urbanas y reglamentar el servicio interprovincial 
de transporte. 
e El transporte interprovincial solamente tendrá parada en el punto terminal 
dispuesto para tal fin, no pudiendo realizar servicios de carácter urbano. 
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e Lasunidades de transporte deben adecuarse al principio de transporte masivo. 
* Las frecuencias de salida y llegada deben encontrarse reguladas. 


Recualificación de la Terminal de Buses Departamental tanto en lo que corresponde a su 
infraestructura como a los principios de intermodalidad. 


e Lalocalización de la Terminal de Buses Departamental presenta potencialidades 
que deben ser aprovechadas en el marco de proyectos de regeneración urbana 
articulándola a la Estación de Trenes. 


e La nueva infraestructura a ser construida en el emplazamiento actual debe 
responder a la demanda futura y las condiciones de una terminal de primer orden. 


e El proyecto de Terminal debe articularse al entorno urbano, por lo que la 
generación de espacio público constituye una de las premisas de base. 


e El proyecto de Terminal de Buses debe incorporar decisivamente el principio de 
intermodalidad, asegurando su condición de acceso e interfaz. 


Los accesos a la ciudad actualmente funcionan como cuellos de botella que concentran la congestión 
en sus inmediaciones, especialmente en horas pico. Además de esta concentración se manifiesta 
en estos puntos con exageración la marginalización, exclusión y restricción, que de manera 
combinada ejercen los automóviles y la infraestructura diseñada exclusivamente para éstos, para 
las modalidades alternativas de desplazamiento, sobre todo de bicicletas y peatones. Por lo anterior, 
estos espacios se convierten en lugares de acción prioritaria y referencial que permita demostrar un 
cambio radical en cuanto a las prioridades y preferencias en los desplazamientos urbanos. 


Refuncionalización y recomposición espacial de la infraestructura que colectan o permite 
los flujos de acceso a la ciudad, introduciendo articulaciones y conexiones para las movilidades 
alternativas. Esto significa concretamente que puentes, pasos a desnivel, intercambiadores de 
tráfico y otras “mega” infraestructuras deben ser reestructurados y/o complementados(as) con 
proyectos que incidan en su permeabilidad hacia peatones, ciclistas y otros. Asimismo, en toda 
nueva propuesta en estos ámbitos se deberán tomar las previsiones correspondientes para 
favorecer la movilidad alternativa. 


La utilización del corredor ferroviario para la implementación de modalidades alternativas de 
desplazamiento, como ciclovías y recorridos peatonales, es doblemente estratégica. Por un lado, 
se dispone de un espacio diseñado precisamente para cumplir un rol de corredor urbano que 
se puede emplear de inmediato y con un costo mínimo; por otro, al implantar estas funciones 
se contribuye inmediatamente a preservarlo como espacio de movilidad frente a amenazas que 
pueden fragmentarlo definitivamente (presión de comerciantes, loteadores, etc.). Finalmente, a 
mediano y largo plazo, estas modalidades alternativas estarían resguardando el espacio para una 
vía de tranvía o férrea que podría situarse preferentemente allí dada la, ahora conveniente, nueva 
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centralidad de su situación!. 


B2 / Sistema funcional de ciclovías urbanas 


El área central de Cochabamba se constituye por sus características y vocación en un área prioritaria 
para la implementación de acciones destinadas a consolidar desplazamientos alternativos que 
promuevan transformaciones cualitativas. Evidentemente no se trata de erradicar las formas de 
desplazamiento motorizado sino generar las condiciones de un equilibrio que permita revalorizar 
y recualificar el área central. La diversidad y coexistencia se constituyen en valores a promocionar 
como mecanismos de recualificación urbana. 


Generación de una trama básica estructurante de ciclovías en el área central adaptada a 
las características y condiciones de las vías existentes. Inicialmente lo que se propone es la 
implementación de carriles ciclísticos que conecten y articulen distintos lugares de interés en el 
área central, su realización dependerá de la realización de un estudio rápido de conformación 
de la trama ciclista y que debe estar asociada al proyecto de implementación del sistema de 
bicicleta municipal. Se prevé que los componentes estructurantes de dicha trama puedan ser 
implementados en el corto plazo, consolidando gradualmente los componentes restantes. 


Definición del área central como zona de intermodalidad prioritaria en la cual se implementen 
las interfaces necesarias, los equipamientos y servicios complementarios a las ciclovías. 


+ Generación de espacios y servicios complementarios que faciliten el intercambio 
modal para los usuarios de las ciclovías. Los espacios de intermodalidad se 
localizaran en el perímetro del área central o en puntos estratégicos en función a 
sus dimensiones y capacidad para jugar el rol previsto. Asociados a los espacios de 
intermodalidad se deberán implementar componentes como el sistema municipal de 
bicicletas y parqueos seguros para bicicletas incentivando tanto la inversión pública 
como la privada. 


+ Adicionalmente se debe promover la generación de servicios conexos asociados 


alos espacios de intermodalidad como la reparación de bicicletas, áreas de descanso 
y recreación, cafeterías, etc. 


4 Ver Vega, 2001. 


e Latrama de ciclovías municipal deberá aprovechar la intermodalidad ofertada en 
el área central conectándose a ella en puntos estratégicos. 


La situación actual de la ciclovía existente demanda una intervención integral que transforme su 
rol netamente recreacional y la escasa utilización en función a su vinculación a la red funcional 
de ciclovías; es decir, otorgándole un fin utilitario que permita su recualificación articulada al 
componente natural predominante. Lamentablemente, su implementación supuso invisibilizar la 


Red Ciclovías funcionales, generadoras de prácticas 
alternativas de movilidad a escala municipal. 


Corredores lineales asociados al sistema de ciclovías 
y desplazamientos alternativos. 


Zona de intermodalidad prioritaria, el sistema de 
ciclovías penetra e interactua con el espacio público y 
otras formas de desplazamientos. 


Difusores de verde, contenedores de ciclovías y 
actividades alternativas. 


interfaces, articulación de las ciclovías funcionales al 
sistema metropolitano. 


Esquema de Coherencia del Sistema funcional de 
ciclovías 
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estructura “natural” que articulaba todos los espacios que conecta y que, de alguna manera, los 
explica: el canal de riego. 


La actual ciclovía en el sector norte cumplirá los roles de colector de flujos de los distritos del norte y 
de recorrido recreacional asociado a los componentes naturales y patrimoniales. La renaturalización 
del canal del norte (recuperación del canal y generación de recorridos paralelos) puede constituirse 
en un elemento central en el proyecto de recualificación de este componente del sistema de 
ciclovías. 


Los parques y corredores lineales se constituyen en espacios privilegiados para la implementación 
de ciclovías asociadas al proyecto de espacio público. En este sentido, es necesario generar las 
condiciones para que funcionen como articuladores o conectores dentro de la red de ciclovías, 
generando adicionalmente la infraestructura necesaria para el estacionamiento de bicicletas y 
recorridos opcionales que interactúen con el espacio público y otras actividades recreativas. 


Los difusores de verde por sus características específicas y la necesidad de generar proyectos que 
fortalezcan su condición natural y de espacio público se constituyen en espacios preferenciales para 
la implementación de ciclovías de carácter recreacional y vinculadas a la red de ciclovías municipal. 


Generación de las condiciones para que los difusores de verde funcionen como articuladores 
o conectores de ciclovías, incorporando en el proyecto componentes que potencien este rol, 
interactúen con el espacio público y otras actividades recreativas. 


Las ciclovías se constituyen como uno de los componentes complementarios y sinérgicos 
del proyecto urbano para los difusores de verde. 


Los proyectos de ciclovías asociados a los difusores de verde deben priorizar como premisa el 
potencial verde y panorámico que otorga el contexto específico. 


La ex Estación de Ferrocarriles constituye un espacio sensible con un potencial efectivo para la 
regeneración urbana de la zona en la que se encuentra localizada. En este sentido, el componente 
movilidad tiene un rol preponderante en los futuros proyectos que se realicen en este predio, 
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Esquema indicativo 05. 
Implementación de ciclovías en torno a 
estructurantes naturales y áreas verdes 
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constituyéndose en un espacio contenedor de desplazamientos alternativos articulados al sistema 
de espacios públicos y a la colina de San Sebastián. En este sentido los proyectos a generarse deben 
considerar: 


Generación de las condiciones para la definición de un gran corredor estructurante de 
ciclovías, vinculado en sus extremos con la red municipal de ciclovías. 


La implementación de ciclovías debe aprovechar el potencial intermodal de la ex 
Estación de Ferrocarriles articulándolas a otras formas de desplazamientos y generando la 
infraestructura necesaria para cumplir este rol como estacionamiento de bicicletas, lugares de 
estancia y descanso, etc. en función al proyecto integral de regeneración urbana. 


Los ríos Rocha y Tamborada por su conformación, linealidad, presencia de espacios abiertos y de 
interés asociados se constituyen en escenarios privilegiados como corredores para la implementación 
de ciclovías. En este sentido, los proyectos integrales de ambos cursos de agua y su entorno deben 
incorporar prioritariamente el componente ciclovías. 


Generación de recorridos prioritarios para desplazamientos alternativos, especialmente 
ciclovías, las cuales deben interactuar con el entorno de los ríos ofreciendo diversidad de 
acontecimientos y asociándose a los espacios abiertos. 


La implementación de ciclovías debe permitir la articulación entre distintos puntos de la 
estructura natural y articularse a la red municipal de ciclovías; por otro lado, debe permitir 
la generación de visibilidad y accesibilidad hacia el río, poniendo en valor la estructura natural. 


La implementación de un sistema de ciclovías funcionales a nivel municipal requiere la adaptación 
de la infraestructura existente, sobre todo en conectores y pasos viales que no han considerado en 
su diseño y construcción a los desplazamientos alternativos. Los proyectos de recualificación y la 
generación de nueva infraestructura de este tipo deben incorporar necesariamente los componentes 
ciclovía y acceso peatonal. 


La implementación de una red de ciclovías urbanas supone la construcción de un sistema funcional 
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Esquema indicativo 06. 
Implementación de ciclovías en áreas centrales 
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Esquema indicativo 07. 
Implementación de ciclovías y generación de 
espacio públicoen torno a difusores de verdes 
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Esquema indicativo 08. 
Implementación de ciclovías y generación de espacio 
públicoen torno a difusores de verdes 
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adaptado cualitativamente a las características y potenciales del espacio público, tanto vías como 
parques, plazas, etc. En este sentido, las premisas a considerar son la prioridad a la flexibilidad 
y adaptabilidad de la infraestructura a generar, la arborización asociada como mecanismo de 
mejorar las condiciones ambientales, la implementación de mobiliario urbano y la facilidad de 
implementación. Los proyectos de ciclovías deberán implementarse progresivamente en función 
a generar la conectividad y accesibilidad deseada para el funcionamiento integral del sistema. 
Las condiciones técnicas y los momentos de implementación deberán ser definidos en el Plan de 
Movilidad Urbana. 


La promoción del uso de la bicicleta se encuentra asociada a la generación de condiciones que 
permitan a la ciudadanía recurrir a este medio de transporte en condiciones de seguridad y 
funcionalidad. Una de las alternativas a promover es la implementación del Sistema Municipal de 
Bicicletas cuya área inicial de implementación es el área central de Cochabamba, promoviendo la 
articulación entre puntos de interés y generando la infraestructura adecuada para la circulación 
ciclista. El funcionamiento y condiciones de este sistema deberá ser definido por un estudio 
específico que considere prioritariamente los lineamientos establecidos en el presente plan. 


B3 / Sistema de espacios peatonales 


La promoción de formas de desplazamientos “suaves” constituye uno de los elementos clave de 
la generación de sistemas de movilidad urbana sostenibles. En este sentido, la definición de áreas 
prioritarias para la circulación peatonal en las áreas centrales apunta a varios objetivos como la 
recuperación del espacio público, la restricción a la invasión del automóvil, la dinamización de 
actividades comerciales y, de manera articulada, la puesta en valor del patrimonio y la renovación 
urbana. 


Definición del área de peatonalización prioritaria que permita generar un circuito básico que 
articule espacios públicos y una diversidad de actividades. 


e El área de peatonalización prioritaria implica la peatonalización total y progresiva 
de las siguientes vías: las vías entorno a la Plaza 14 de Septiembre, la calle Nataniel 
Aguirre entre Santivañez y Jordán, la calle Esteban Arze entre Sucre y Jordán, la calle 


Bolívar entre 25 de Mayo y España, la calle España entre Bolívar y Mayor Rocha, la 
Calle Baptista entre General Achá y Mayor Rocha, la calle General Achá entre Baptista 
y Av. Ayacucho. 


e El tratamiento de dichas vías supone la nivelación de pisos (actual calzada) a 
la altura de aceras, la utilización de materiales adecuados al contexto patrimonial, 
implementación de vegetación y de mobiliario urbano adaptado. 


e La consolidación de las vías peatonales se realizará de manera progresiva de 
acuerdo a lo definido en el Esquema de Áreas y Circuitos Peatonales, el horizonte 
para la implementación será de 5 años. 


Area prioritaria de peatonalización, regenera- 
ción y cualificación del espacio público asociada 
al caracter patrimonial. 


Vías compartidas en las que se generan 
condiciones apropiadas para la circulación 
peatonal. 


Corredores peatonales asociados al espacio 
público, priorización del peaton en los 
proyectos de espacio público. 


Espacios de articulación de recorridos 
peatonales. 


Esquema de Coherencia parcial de Movilidad. 
Sistema peatonal primario. 
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La generación de circuitos peatonales no implica solamente la peatonalización total de determinadas 
vías, sino la generación de condiciones en vías compartidas que den prioridad a los desplazamientos 
peatonales y permitan articular distintos espacios públicos y lugares de interés. 


Definición de vías de circulación peatonal preferente. 


e Las vías de circulación peatonal preferente articulan al área de peatonalización 
prioritaria con un conjunto de espacios públicos y equipamientos generando 
circuitos adaptados al desplazamiento peatonal. Ver Esquema de Áreas y Circuitos 
Peatonales. 


Recualificación del espacio público. 


e En las vías de circulación peatonal preferente se deben ampliar las aceras 
reduciendo el espacio de circulación vehicular (pacificación del tráfico) y generar las 
condiciones de seguridad y confort para los desplazamientos peatonales. 


e Laforma específica de intervención dependerá de las características particulares 
de cada una de las vías, sin embargo las premisastienen que ver con la implementación 
de vegetación de manera que los recorridos peatonales sean también recorridos 
verdes dando prioridad a la generación de sombra. 


e Elacondicionamiento de las vías implica además la implementación de mobiliario 
urbano adecuado y la introducción de elementos de protección al peatón, como 
barreras, pasos a nivel y rampas. 


Los espacios públicos tipo corredor constituyen escenarios privilegiados como articuladores y 
motivadores de los desplazamientos peatonales, tal es el caso del paseo del Prado. En este sentido 
se debe fortalecer estas condiciones y la articulación a los circuitos peatonales. 


Consolidar a través de la sucesión progresiva, la articulación y el uso del espacio público 
generando las condiciones propicias para la circulación peatonal. 


e Articular los espacios públicos a los circuitos de desplazamiento peatonal a través 


de la generación de espacios cualificados de articulación (ver punto siguiente). 
+ Recualificar los espacios públicos de manera a favorecer los trayectos peatonales. 


e Articular los espacios abiertos a espacios de uso público o colectivo, de carácter 
público o privado, de manera a generar atracción e incentivo para los desplazamientos 
peatonales. Dicha articulación supone el diseño urbano de las condiciones de 
articulación, pasos a nivel, prioridad al peatón, pacificación del tráfico, etc. 


Los espacios de articulación constituyen los nexos entre las distintas categorías de vías y espacios 
públicos en los cuales se prioriza la circulación peatonal. 


Generación de espacios de articulación cualificados. 


e Los espacios de articulación deben dar prioridad a los trayectos peatonales, 
para lo cual deberán ser diseñados considerando el manejo adecuado de cruces 
con vías vehiculares, implementando pasos peatonales a nivel o infraestructura tipo 
pasarelas. 


e FEnestos espacios se deben implementar medidas de pacificación del tráfico que 
permitan regular las velocidades y los tiempos de paso. 


Calle España 


VIA PEATONAL 


Esquema indicativo 09. 
Implementación de vías peatonales en área central 
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5.4 ESPACIOS DE CENTRALIDAD CUALIFICADA 


A. Lineamientos estratégicos B. Acciones y proyectos 


E Generación de áreas de dinamización 
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en torno a nuevas actividades y 
oportunidades 


Desconcentración cualitativa y equilibrada 
de equipamientos y servicios en el área 
central 


Generación de condiciones favorables 
para la mixidad, diversidad, proximidad y 
permeabilidad en áreas de centralidad 


Desenclavamiento selectivo de sectores 
específicos de la ciudad 


Generación de estrategias y condiciones 
de movilidad y accesibilidad asociadas a 
las áreas de centralidad 


Definición del rol singular de la 
centralidades alternativas en el sistema 
urbano 


La centralidad de actividades y funciones urbanas no define per se una situación negativa, de 
hecho existen una diversidad de factores potenciales que se encuentran asociados. Sin embargo, 
es evidente que una deficiente gestión de las dinámicas definidas por la centralidad deviene en 
la generación de un conjunto de disftuncionamientos que en muchos casos supone romper los 
equilibrios territoriales, tanto al interior de la centralidad como en su articulación con el resto del 
territorio. La regeneración de equilibrios territoriales demanda reflexionar al territorio en su conjunto 
y las articulaciones que se generan entre sus distintos componentes. En este sentido, la posibilidad 
de generar centralidades alternativas tiene que ver con el reconocimiento de las dinámicas que 
caracterizan al territorio y la definición de acciones tendientes a promocionar situaciones potenciales 
y desincentivar aquellas que no lo son. No se trata, en todo caso, de aplicar modelos preconcebidos 
puesto que ya ha quedado demostrado que la dinamicidad de las prácticas sociales y territoriales 
contradice generalmente la pretensión de aplicar dichos modelos, mucho más si no se fundamentan 
en un análisis integral y sistémico de la realidad. 


La implementación de medidas y acciones tendientes a la desconcentración de actividades no 
puede ser una respuesta mecánica que pretenda simplemente desplazar o relocalizar las actividades 
“conflictivas”, sino generar equilibrios territoriales a partir de la definición de los roles específicos que 
cada una de las posibles centralidades debería cumplir dentro el sistema territorial comprendido. Se 
trata entonces de centralidades cualitativamente diferenciadas y complementarias. 


El área central de Cochabamba, definida por su importancia en la construcción histórica del 
territorio, se caracteriza por la gran cantidad y diversidad de actividades, la persistencia de un 
conjunto de valores patrimoniales arquitectónicos y urbanos, y el progresivo abandono de las 
funciones residenciales. Tomando en cuenta sus particularidades es necesario implementar una 
serie de medidas tendientes a recualificar este espacio en función disminuir la presión a la cual es 


Esquema de Coherencia 


Centralidades urbanas a recualificar 
y regenerar, correspondientes al 
centro y la Cancha y su entorno. 


Espacio de multicentralidad 
dinámica, articulación y 
complementariedad entre las 
centralidades en él comprendidas. 


Centralidad de singularidad 
específica, asociada a funciones 
recreativas culturales v de nasen 


Centralidades incipientes a 
consolidar en función a la diversidad 
de actividades y el dinamismo 
generado. 


Centralidades zonales alternativas, 
asociadas a la generación de 
condiciones de proximidad. 


Centralidades poten 
asociadas a la implantación de 
enuinamientos v sis dinámicas 
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sometido buscando generar los equilibrios necesarios sin afectar las condiciones que definen su 
particularidad y su rol como referente identitario. 


Generar dinámicas que permitan contrarrestar la tendencia a la monofuncionalidad 


. Promover la (re) introducción de funciones residenciales en el centro urbano a 
partir de la generación de una normativa adecuada asociada al Plan de Gestión y 
Dinamización Patrimonial que incentive la inversión privada en vivienda y también la 
inversión pública a través del Banco Municipal de Tierras (ver apartado 5.9). 


+ Promover la generación de actividades y servicios de proximidad asociados a las 
funciones residenciales, asegurando a partir de incentivos normativos e impositivos 
la complementariedad y la diversidad necesaria. 


+ Puesta en valor y dinamización del patrimonio edificado, lo que implica generar 
alternativas normativas y proyectuales que permitan a los propietarios contar con 
alternativas viables para la puesta en valor del patrimonio a partir de la incorporación 
de nuevas funciones (ver apartado 5.11). 


Recuperación y recualificación de los espacios públicos como mecanismos de fortalecimiento 
de las intensidades urbanas 


+ Recualificación del espacio público generando condiciones más inclusivas y menos 
invasivas que favorezcan los procesos de apropiación del centro como un espacio 
de intercambio e interacción. Esto implica la generación de acciones y proyectos que 
restrinjan la presencia de automotores, favorezcan los desplazamientos alternativos 
(peatonales y ciclistas) y propongan alternativas innovadoras de diseño del espacio 
público. 
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* Articulación y permeabilidad entre el espacio público y lo privado. Tanto el diseño 
de los espacios públicos como las intervenciones en edificaciones deben favorecer 
dicha articulación promocionando los usos colectivos, los atravesamientos y 
recorridos. La apertura de las plantas bajas a este tipo de funciones debe ser una 
condición a ser impulsada en la generación de proyectos, por lo que la Normativa 
Urbana Integral y el Plan de Gestión y Dinamización Patrimonial deben considerar 
este aspecto. 


+ Reorganización de los espacios públicos en un sistema articulado que incentive 


los desplazamientos internos en función a puntos de interés como la Plaza Esteban 
Arce, la plaza 14 de Septiembre, la plazuela del Granado y al sector definido por la 
plaza Colón y el Prado (ver apartado 5.3). 


Priorización y transformación cualificada de los parámetros de accesibilidad y conectividad 


e Tomando en cuenta sus características y funciones, esta área central en su 
conjunto se constituye en una espacio de interfaces e intermodalidad, lo que 
supone diseñar un sistema de movilidad urbana que articule el centro, en el cual 
los desplazamientos prioritarios serán los peatonales y ciclistas, con el resto del 
territorio municipal y metropolitano. 


e La reorganización y la mejora de las condiciones en el área central demandan 
reducir la presencia avasalladora del transporte automotor generando las condiciones 
en las cuales los desplazamientos peatonales y ciclistas serán los prioritarios, lo 
que no implica erradicar totalmente la presencia del automóvil pero sí restringirla y 
condicionarla. 
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e Priorización de desplazamientos alternativos, generando las condiciones en 
cuanto al manejo del espacio público para la implementación progresiva de vías 
peatonales y ciclovías (ver apartado 5.3). 


Potenciar la intensidad de usos múltiples y fortalecer la complementariedad 


+ Mejorar las condiciones de ocupación y uso de los núcleos especializados 
(servicios automotrices, servicios administrativos y financieros, gastronomía, 
papelería, etc.) existentes en el área central, lo que supone recualificación del espacio 
público, tratamiento de vías y zonas de estacionamiento. 


*e Fomentar la complementariedad entre núcleos especializados existentes en el 
área central a través del sistema de espacio público y los sistemas de movilidad. 


Fortalecer el carácter de irradiador de actividades ligadas al carácter específico del centro 


e Generación de circuitos culturales/patrimoniales asociados al sistema de espacios 
públicos que permitan dinamizar las actividades a partir de la implementación de 
actividades turísticas y la puesta en marcha de programas de animación del espacio 
público. 


* Impulsar el desarrollo de actividades ligadas al sector cultural y turístico, para lo 
cual se deben desarrollar propuestas específicas de dinamización cultural y turística 
que aprovechen el potencial y la particularidad del área central. 


+ Puesta en valor del patrimonio urbano, enmarcado en las políticas de dinamización 
patrimonial y la elaboración del Plan de Gestión y Dinamización Patrimonial. 


La Cancha y su entorno forman parte del área central del Cochabamba y juegan un rol que sobrepasa 
los límites municipales para constituirse en uno de los principales mercados regionales, esta 
condición ha definido la fuerte atracción de actividades comerciales y de servicios que determinan 
una impresionante concentración que genera problemas de distinta índole. Resulta evidente la 
necesidad de desconcentrar actividades en un esfuerzo por generar equilibrios territoriales; sin 
embargo, la solución no pasa por relocalizar “La Cancha” en otra zona de la ciudad sino por la 
generación de proyectos de regeneración urbana que reconociendo las potencialidades existentes 
propongan la reorganización y recualificación de este sector. 


Recomposición de elementos y actividades que generan atracción 


* Densificación de actividades comerciales de manera a eliminar progresivamente 
la ocupación del espacio público y generar mejores condiciones de venta y para 
el usuario de los mercados. Los nuevos proyectos a generarse deben partir de un 
análisis de las dinámicas comerciales que se manifiestan en la Cancha buscando 
generar espacios de fácil accesibilidad, con una escala adecuada que no desincentive 
el acceso a la planta superior, por lo que el repertorio de conectores debe ser variado, 
el espacio público debe penetrar los mercados generando mejores condiciones 
espaciales, el acondicionamiento debe ser adecuado a las características de las 
actividades a desarrollar, las condiciones de limpieza y seguridad serán prioritarias. 
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e Implementación de funciones urbanas complementarias, donde el espacio 
público juega un papel preponderante, generándose recorridos, descansos y áreas 
de recreación. 


. Liberar la presión comercial sobre infraestructuras y equipamientos existentes, 
esencialmente sobre la Estación de Trenes y la Terminal de Buses, prohibiendo el 
asentamiento de nuevos comerciantes e incorporando los ya existentes a los 
proyectos de densificación comercial o a proyectos desconcentrados de mercados, 


enmarcados en el Plan de Recualificación de Sistemas de Abastecimiento (ver 
capítulo 7). 


e Incidir en la flexibilidad y polifuncionalidad de los mercados 

Liberación y recualificación de los espacios públicos 
. Recuperación de vías y espacios públicos a partir de la organización de las 
actividades comerciales, su incorporación a los proyectos de densificación comercial 


y la generación de proyectos alternativos de espacios públicos. 


* Generación de proyectos de espacios públicos que articulen los distintos espacios 
comerciales de manera transversal y se conecten con la Colina de San Sebastián. 
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Mejorar las condiciones de accesibilidad, movilidad y redistribución de funciones 


* Liberar la presión de los automotores a partir de la reorganización de recorridos, 
la promoción de intermodalidad y restricciones específicas a ser definidas en el Plan 
de Movilidad Urbana. 


* Generación de condiciones para alentar desplazamientos alternativos, en función 
a favorecer los desplazamientos peatonales y ciclistas asociados a los espacios 
públicos y articulados a los puntos de intermodalidad. 


. Mejorar la infraestructura de movilidad existente. La Terminal de Buses debe 
recomponerse a partir de la generación de un proyecto más ambicioso que le 
permita cumplir un rol intermodal, al mismo tiempo es necesario encarar el proyecto 
de recuperación de la Estación de Trenes cuya función estará asociada a la movilidad 
y el espacio público, en ningún caso a la implantación de actividades comerciales. 


Hace referencia a los entorno definidos y estructurados por la presencia de la Plaza Colón y el paseo 
del Prado, en el primero de los casos, y la Colina de San Sebastián, en el segundo. Se trata de zonas 
que tradicionalmente han estado asociadas a funciones recreativas, culturales y de paseo; funciones 
que es necesario potenciar de manera que se articulen complementariamente a las centralidades 
previamente definidas. 


Fortalecer el rol de centralidad asociado a actividades culturales y recreativas 


e Promover la implantación de actividades culturales y recreativas, a través de 
normativa específica y de incentivos municipales 


* Generación de programas municipales e interinstitucionales de animación del 
espacio público que permitan dinamizar las actividades y construir una oferta cultural 
asociada a este sector. 


* Generación de proyectos específicos que potencien el rol asignado, como es el 
caso del Complejo de Teatros o la Escuela de Arte Raul G. Prada. 


Potenciar el rol del espacio público como generador de identidad 


+ Resulta necesario recomponer la unidad del espacio público a través de 
intervenciones que prioricen el uso público y la continuidad espacial. En este sentido, 
se definen dos niveles: la articulación dinámica entre componentes (la Plaza Colón y 
el Paseo del Prado o la Colina San Sebastián y la PLaza Esteban Arze); y la articulación 
con el entorno a través de la generación de recorridos y manejo del espacio público. 


e Neutralizar las tendencias de degradación del potencial de los espacios 
abiertos en función a la generación de una normativa específica que condicione 
emprendimientos inmobiliarios que no aporten a fortalecer el rol y la especificidad 
de este sector; y que por otro lado defina condiciones específicas sobre la utilización 
del espacio público por actividades privadas. 
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+ Implementación de acciones de arborización tendientes a renovar la masa 
vegetal. 


Priorizar las formas alternativas de desplazamiento 


e El paseo del Prado y la Colina de San Sebastián deben constituirse en 
estructurantes de movilidad alternativa. En este sentido se debe potenciar el rol de 
paseo buscando eliminar las posibles barreras a los desplazamientos peatonales, 
implementado pasos a nivel en las intersecciones existentes, etc.. El peatón y la 
biciclceta son prioritarios. 


e Articular con circuitos ciclísticos y de transporte masivo, en el marco de las 


definiciones a ser establecidas en el Plan Municipal de Movilidad Urbana. 


El espacio de multicentralidad dinámica comprende e integra las tres categorías previamente 
definidas. En este marco se debe reforzar la identidad específica y/o la especialización de cada uno 
de los componentes buscando su articulación y complementariedad. Aspectos como el manejo del 
espacio público y los sistemas de movilidad adecuados son vitales para lograr dicha articulación. 


La desconcentración de actividades y la generación de centralidades alternativas se fundamentan 
en el reconocimiento de las dinámicas que han ido definiendo la constitución de centralidades 
incipientes. En este sentido, inicialmente se han identificado tres sectores que por sus características 
han ido generando la concentración de actividades y presentan un nivel de diversificación que los 
constituyen en potenciales centralidades sobre las cuales es necesario implementar una serie de 
medidas y acciones que consoliden su situación considerando su especificidad y la reflexión sobre 
las condiciones urbanas a generar. Las centralidades incipientes a consolidar son: a) el entorno 
de las Av. América y Santa Cruz b) el entorno de las Av. Melchor Perez y D'Orbigny, y c) el entorno 
definido por la Av. Siglo XX y el Mercado Campesino. 


Evitar la monofuncionalidad y la tematización excesiva 


* Generar mecanismos normativos e incentivos que aseguren la “mixidad” de 
funciones, sobre todo la permanencia equilibrada de funciones residenciales. Por lo 
cual todo emprendimiento inmobiliario debe contemplar, en la medida de los posible, 
la generación de unidades habitacionales. 


* Promocionar la diversidad de actividades comerciales y de servicios a partir 
de la generación de incentivos impositivos y en la obtención de las licencias de 
funcionamiento. Esto supone la realización de evaluaciones periódicas sobre el 
comportamiento de estas centralidades y la aplicación de medidas constantes de 
ajuste. 


Recualificación del espacio público y generación de permeabilidad 
e La definición de áreas de centralidad no supone en ninguna instancia resignar la 


posibilidad/necesidad de contar con espacios públicos de calidad, por el contrario 
se deben generar mecanismos que condicionen la construcción en altura a la 
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generación de espacios públicos o público/privados capaces de responder a las 
necesidades generadas por la misma concentración de actividades. 


+ La generación de espacios públicos y de permeabilidad entre los usos públicos 
y privados demanda implementar diversos mecanismos como la aplicación 
de coeficientes de ocupación del suelo y la negociación específica sobre las 
características del proyecto arquitectónico, cuyo objetivo es generar proyectos 
innovadores, flexibles y articulados al entorno. 


Articulación prioritaria a los sistemas de movilidad urbana 


e Una de las condiciones prioritarias para la consolidación y manejo de las áreas 
centrales es su articulación a sistemas de movilidad adecuados que faciliten el acceso 
pero que no saturen el sector. En este sentido, la generación de intermodalidad es 
una premisa fundamental. 


+  Másallá de la articulación a los sistemas de transporte masivos resulta importante 
generar condiciones que permitan fomentar los desplazamientos peatonales y 
ciclísticos. Estas formas de desplazamientos implican otro manejo de la escala y 
otros ritmos que no solamente potencian la función comercial sino que evitan la 
saturación y/o ocupación agresiva del espacio por actividades comerciales. 


Consolidación de las condiciones dinámicas que presentan estas centralidades 
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e Laaplicación de los lineamientos planteados previamente no deben ser aplicados 
mecánicamente, en cada uno de los casos es necesario reflexionar sobre sus 
condiciones particulares y por tanto respetar la especificidad de cada centralidad. 


Las centralidades zonales alternativas constituyen otra escala de centralidad, la barrial y zonal. Se 
encuentran distribuidas en el territorio y se relacionan con lugares en los cuales ya se ha generado 
cierta dinámica que es necesario consolidar. La consolidación de estas centralidades permitirá 
generar una oferta de proximidad que progresivamente evite los desplazamientos hacia las áreas 
centrales del municipio, constituyéndose en espacios de intensos intercambios sociales. 


Dinamización del entorno inmediato y especialización media 


. Promover y potenciar la concentración y diversidad de actividades comerciales y 
de prestación de servicios varios en entornos barriales/zonales a partir de incentivos 
normativos e impositivos. 


+. Fomentar la implementación de equipamientos y servicios sociales de escala 
zonal. 


Recualificación y articulación al sistema de espacios públicos 


e Articular las centralidades zonales al sistema de espacio público generando 
accesos, recorridos y permeabilidad. 


+ Cualificar el espacio público priorizando recorridos peatonales y ciclísticos que 
permitan la fácil accesibilidad desde el entorno inmediato 


Se identifican como centralidades potenciales aquellos sectores en los cuales se prevé la generación 
de actividades complementarias a partir de la implementación de algún equipamiento de escala 
urbana. No se trata de una categoría rígida, sino flexible en el sentido en que se deben realizar 
análisis y evaluaciones recurrentes sobre el comportamiento de las centralidades potenciales y en 
su caso proponer la generación de otras de acuerdo al proceso de evolución territorial. 


Implementación de equipamientos estratégicos urbanos 


* Laimplementación de equipamientos urbanos constituye un factor que favorece 
la generación de actividades complementarias y, por tanto, de dinámicas que pueden 
derivar en la generación de centralidades de distinta escala. Dichos proyectos en su 
formulación deberán incorporar una reflexión sobre la articulación con el entorno, 
accesibilidad, permeabilidad, etc. 


Articulación de la intervención inicial hacia una estrategia de intervención urbana 


+ La generación de estas centralidades supone la necesidad de contar con 
proyectos urbanos específicos que definan las condiciones de desarrollo de las 
mismas, articulando los proyectos dinamizadores a los principios de movilidad 
urbana y el sistema de espacios públicos. 
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5.5 DENSIFICACIÓN URBANA CUALIFICADA 


A. Lineamientos estratégicos 


Generación de zonas cualificadas de 
densificación urbana 


Generación de factores de intensidad 
urbana /proximidad-mixidad 


Estimular la ocupación equilibrada del 
territorio en términos de densidades, 
coeficientes de ocupación y 
permeabilidad urbana 


Generación de condiciones cualificadas 
de accesibilidad y movilidad 


Manejo cualitativo de los entornos 
inmediatos a las zonas de alta densidad 
como estrategia de articulación urbana 


Estimular la permeabilidad y articulación 
con el espacio público en zonas de media 
y alta densidad 


Generación de alternativas de vivienda 
social y mejoramiento de vivienda 


B. Acciones y proyectos 


La revitalización del centro viene asociada a la generación de condiciones que favorezcan la 
reintroducción de funciones que han sido progresivamente “expulsadas”. En este sentido, se deben 
impulsar acciones tendientes a aprovechar el potencial existente referido a la cantidad de superficie 
construida que actualmente no cumple función alguna y que podría dinamizarse a partir de políticas 
que articulando la cuestión patrimonial generen las condiciones para la realización de nuevas 
inversiones vinculadas tanto a las edificaciones y propiedades baldías como al espacio público. 


Reintroducción de funciones residenciales como factor de recomposición de las dinámicas 
urbanas 


+ La generación de mayores densidades en el centro demanda implementar 
acciones que evitando la degradación del tejido y la imagen urbana favorezcan la 
reintroducción de funciones residenciales, como factor de dinamización. 


e Lareintroducción de nuevas funciones debe impulsarse a través de incentivos de 
carácter normativo, impositivo y otros. En todo caso debe quedar claro que esto no 
implica afectar al patrimonio construido, sino precisamente generar mecanismos que 
aseguren su permanencia, lo cual pasa necesariamente por su dinamización. En el 
caso de las edificaciones patrimoniales, respetando las categorías patrimoniales, los 
segundos y terceros patios (la mayoría de las veces sometidos al abandono) podrían 
albergar estas nuevas funciones. Tanto la Normativa Urbana Integral como el Plan 
de Dinamización Patrimonial deben establecer los parámetros, criterios y acciones 
específicas. 
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Densificación y reintroducción de 
funciones residenciales, asociada a 
la dinámización del área central y 
contexto patrimonial. 


Densificación de corredores y zonas 
dinámicas, promoción de densidades 
medias y altas. 


Densificación y recualificación 
urbana, asociada a la regeneración 
urbana de La Cancha y su entorno. 


Densificación de áreas residenciales 
consolidadas, recualificación y 
reestructuración urbana. 


Zonas de control de densidad, en 
función a criterios de manejo 
geológico y ambiental. 


Densificación controlada en zonas 
ambientalmente sensibles, asociada 
ala generación de condiciones de 
equilibrio. 


Densificación controlada en 
sectores de serranía, asociada la 
generación de condiciones apropiadas 
alas características topográficas. 
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Generación de servicios y funciones de proximidad asociadas a las funciones residenciales 


e Impulsar la generación de actividades de proximidad que acompañen la 
reintroducción de funciones residenciales en el centro a través de la oferta de 
facilidades administrativas e impositivas. 


Articulación al espacio público y generación de permeabilidad 


e Laarticulación de las funciones privadas al espacio público se constituye en uno 
de los elementos que contribuye a generar nuevas calidades urbanas. Tanto los 
nuevos proyectos como aquellos de puesta en valor deben generar las condiciones 
que permitan la permeabilidad de funciones colectivas hacia el interior de las 
edificaciones; los pasajes, atravesamientos y galerías constituyen intervenciones 
deseables que permitirían enriquecer el repertorio de espacios en el centro a 
la vez que la generación de nuevas actividades complementarias impulsarían 
su dinamización. Tanto la Normativa Urbana Integral como el Plan de Gestión y 
Dinamización Patrimonial deben establecer los parámetros, criterios y acciones 
específicas. 


Como se ha señalado en los aspectos relacionados al tratamiento de las centralidades La Cancha y 
su entorno constituyen una unidad a ser regenerada en función a la implementación de un Proyecto 
de Regeneración Urbana que promocione la densificación cualificada de las actividades comerciales 
y la mejora de las condiciones habitacionales en el entorno inmediato. De manera complementaria 
a las acciones definidas en el tratamiento de esta centralidad se definen las siguientes medidas: 


Recualificación de las condiciones habitacionales y territoriales 
e Implementación de programas de mejora habitacional en entornos de alta 
densidad poblacional y deficientes condiciones habitacionales, tal es el caso, por 
ejemplo, de Cerro San Miguel y Cerro Verde. 
* Mejora de la infraestructura de servicios básicos. 


+ Redefinición cualificada de la estructuración vial en el marco del Proyecto de 
Regeneración Urbana. 


Reducción de la presión sobre estructuras territoriales 


* Implementación de acciones enmarcadas en el Proyecto de Regeneración Urbana 
tendientes a eliminar la presión, tanto de actividades comerciales como residenciales, 
a la cual son sometidos espacios como la Estación de Ferrocarriles y sus predios, la 
Colina de San Sebastián, los predios de la Terminal de Buses y aledaños. 


Las condiciones particulares de las áreas urbanas localizadas inmediatamente al sur de la cota 
2750 m.s.n.m., límite el Parque Nacional Tunari, definen la necesidad de implementar medidas que 
permitan la recomposición de los equilibrios territoriales y ambientales. Esto supone regular el 
proceso de densificación, generar las condiciones que eviten la impermeabilización de los suelos 
e implementar medidas y proyectos destinados a reestructurar y recualificar los entornos urbanos. 
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Regulación de los procesos de densificación 


e Controlar y regular los procesos de densificación, bajo la premisa que las 
densidades poblacionales no pueden sobrepasar los 200 Hab/Ha, regulando el 
proceso de ocupación del suelo y evitando una mayor afectación a la zona de recarga 
de acuíferos. 


e Implementar medidas normativas dirigidas a restringir el crecimiento en altura, 
estableciendo como altura máxima los 3 niveles. 


e Asegurar condiciones de permeabilidad del suelo a partir de la definición de 
coeficientes de ocupación del suelo no mayores al 0.5. Adicionalmente la superficie 
libre no debe ser impermeabilizada, promoviendo la generación de jardines y una 
arborización intensiva. 


Recualificación urbana 


+ Generación de Proyectos de Recualificación Urbana destinados a recomponer el 
proceso de ocupación del suelo, la articulación con los componentes naturales, la 
reestructuración y articulación de los espacios públicos. 


e Liberar la presión sobre las torrenteras y espacios abiertos, promocionando 
la generación de permeabilidad urbana a través de definiciones normativas que 
favorezcan la expansión de la trama verde. 


La expansión de asentamientos urbanos en sectores de serranía no ha respondido a criterios 
de planificación, se caracteriza por la deficiente estructuración territorial, la fragmentación del 
espacio público y las dificultades en los procesos constructivos debido a las marcadas pendientes 
y la ausencia de asesoramiento en la producción de la vivienda. En este sentido, es necesaria la 
implementación de medidas destinadas a la recualificación urbana y la mejora de las condiciones 
habitacionales a partir de establecer las tipologías adecuadas a las características del terreno. 


Regulación de los procesos de densificación 


e Controlar, regular y promocionar los procesos de densificación, bajo la premisa 
general que las densidades poblacionales no pueden sobrepasar los 220 Hab/Ha. 


e Implementar medidas normativas dirigidas a restringir el crecimiento en altura, 
estableciendo como altura máxima los 2 niveles. 


+ Asegurar condiciones de estabilidad del suelo a partir de la definición de 
coeficientes de ocupación del suelo no mayores al 0.5. 


Restructuración Urbana 


+ Generación de Proyectos de Restructuración Urbana destinados a recomponer 
los desequilibrios generados por el fraccionamiento no planificado del territorio. 
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. Restructuración y agregación de los espacios públicos, reasignándoles un rol 
estructurante. 


* Generación de condiciones de proximidad a partir de incentivar la localización de 
actividades y equipamientos que dinamicen los entornos barriales y contribuyan a 
disminuir la dependencia respecto a zonas centrales. 


+ Generación de programas municipales de asesoramiento técnico para la 
construcción de vivienda en condiciones de pendiente. 


Corresponde a los sectores de dinamización preferencial que se encuentran asociados a las zonas 
de nueva centralidad. Estos sectores, en los cuales se prevé una densificación mayor, deben ser 


tratados de manera integral, puesto que lo que interesa no es solamente contar con densidades 
mayores sino que las mismas correspondan a procesos planificados que permitan mantener y, en su 
caso, recomponer los equilibrios territoriales. El criterio de densificación se encuentra asociado al de 
generación de intensidades urbanas, por lo que estas últimas requieren un tratamiento cuidadoso 
en cuanto a la articulación al espacio público, la permeabilidad y el acondicionamiento urbano. 


Densificación cualificada en entornos dinámicos 


e Constituyen zonas preferenciales para el crecimiento en altura. En este sentido, el 
incremento en altura de las edificaciones será posible siempre y cuando se cumplan 
con condiciones que tienen que ver la relación equilibrada entre lo construido y la 
superficie libre, la generación de espacios adecuados para funciones colectivas, 
permeabilidad hacia el espacio público, la previsión respecto a las condiciones de las 
redes de infraestructura básica, etc. Las condiciones normativas específicas deberán 
ser definidas en la Normativa Urbana Integral. 
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* Promoción de mayores densidades poblacionales asociando las funciones 
comerciales y de servicios a las residenciales. Las densidades deseables se 
encuentran encima de los 350 Hab/Ha. 


e Los coeficientes de ocupación del suelo no podrán ser superiores al 0.60, como 
mecanismo de asegurar el equilibrio entre lo construido y lo libre. El manejo de los 
coeficientes de ocupación puede asociarse a mecanismos de incentivo de una menor 
ocupación del suelo a partir de la flexibilidad en las alturas de las edificaciones. 


Recualificación urbana asociada a entornos dinámicos 


e Promoción de la diversidad de funciones y actividades que impulsen la 
dinamización urbana. Dicha diversidad implica la complementariedad de funciones 
por lo que todo nuevo proyecto debería prever como uno de sus componentes la 
función residencial. 


+ Recualificación de los espacios públicos en función a generar condiciones de 
equilibrio respecto a la intensidad de flujos. La posibilidad de generar actividades 
comerciales y de servicios no implican la posibilidad de construir sobre rasante 
sino precisamente lo contrario, progresivamente los retiros frontales deberían 
incorporarse al espacio público. 


e La definición de corredores y zonas dinámicas sustituye a aquella de Ejes de 
Crecimiento, lo que implica una reflexión urbana de conjunto tendiente a mejorar los 
factores de acondicionamiento y articulación/interacción con el entorno urbano. 


La generación de condiciones que permitan frenar el patrón de crecimiento horizontal 
debenconsiderar necesariamente la implementación de acciones que impulsen la densificación de 
las áreas residenciales, como en los casos anteriores dichas acciones no pueden ser encaradas de 
manera aislada o sectorial sino en el marco de una reflexión urbana. 


Densificación cualificada en entornos residenciales 


e Incentivar en zonas predominantemente residenciales la consolidación de 
densidades próximas a los 260 Hab/Ha, lo cual permitirá una ocupación más racional 
y equilibrada del suelo. 


e Enel marco de la reflexión respecto a la recomposición de desequilibrios y 
de densificación, las alturas máximas de edificación deberán ser coherentes 
con el carácter del entorno, controlando las condiciones ambientales y de 
acondicionamiento. Las definiciones específicas y los mecanismos de flexibilidad 
en función a generar mejores condiciones urbanas deberán ser establecidas en la 
Normativa Urbana Integral. 
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+ Los Coeficientes de ocupación del suelo se definirán respecto a las condiciones 
específicas de cada uno de los entornos residenciales, en todo caso no podrán ser 
superiores al 0.6, exceptuando los sectores específicos de dinamización donde podrá 
establecerse modificaciones de acuerdo a definiciones específicas. Las definiciones 
deberán ser establecidas en la Normativa Urbana Integral. 


Recualificación urbana y articulación de espacios públicos 


+ Generación de Proyectos de Recualificación Urbana en los cuales se enfatice 
el rol preponderante de los espacios públicos como estructurantes y articuladores 
de las dinámicas cotidianas. En el caso de las grandes áreas verdes existentes en 
estas zonas, se deben generar zonas buffer que permitan frenar la presión sobre las 
mismas generando accesibilidad y permeabilidad hacia los espacios abiertos, esto 
implicará regular el tipo de construcciones a realizarse en torno a ellos. 


a. Situación actual, alto consumo del suelo y degradación urbana, rol residual del espacio público 
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Esquema indicativo 01. Densificación equilibrada en corredores y zonas dinámicas 


El raudo crecimiento del área urbana manifiesto en las últimas décadas ha generado marcados 
desequilibrios territoriales, tanto en lo que corresponde a la estructuración de estas zonas como a 
su articulación con el conjunto urbano. El patrón de crecimiento horizontal y de baja consolidación se 
manifiesta con toda su intensidad. En este sentido, las iniciativas de densificación deben encontrarse 
indefectiblemente asociados a proyectos urbanos integrales orientados a mejorar las condiciones 
habitacionales y territoriales en función a un programa amplio. 


Reestructuración urbana y cualificación de los procesos de ocupación del suelo 


* Implementación de Proyectos de Reestructuración Urbana orientados a mejorar 
las condiciones actuales de ocupación del suelo a partir de la implementación 
de acciones dirigidas a recomponer la fragmentación de los espacios públicos, 
reorganizar la estructuración vial y su articulación a sistemas de movilidad adecuados, 
dinamizar los entornos barriales, etc. 


e Generación de zonas de intensidad urbana asociada a corredores y áreas 
dinámicas, las cuales deben constituirse en micro centralidades que contribuyan a 
generar entornos multifuncionales. 


e Recuperación y reestructuración de los espacios públicos en la búsqueda de 
recomponer la fragmentación a la que ha sido sometidos a partir de la agregación 
de los mismos y de otorgarles un rol estructurante y recualificarlos. 
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e Generación de propuestas coherentes asociadas a los Proyectos de 
Restructuración Urbana, para la implementación de redes o sistemas alternativos de 
servicios básicos y servicios sociales. 


Densificación cualificada en entornos residenciales 


e Incentivar en zonas predominantemente residenciales la consolidación de 
densidades próximas a los 200 Hab/Ha, lo cual permitirá una ocupación más racional 
y equilibrada del suelo. 


e La densificación deberá partir de un análisis específico y selectivo, articulado 
a los Proyectos de Reestructuración Urbana, que diferencia las áreas netamente 
residenciales de aquellas definidas como corredores o áreas dinámicas. 


a. Situación actual, expansión urbana con alto consumo del suelo 
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Esquema indicativo 02. Densificación equilibrada en zonas de expansión e interfaces urbanas 
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e Los coeficientes de ocupación del suelo se definirán respecto a las condiciones 
específicas de cada uno de los entornos residenciales, en todo caso no podrán ser 
superiores al 0.6, exceptuando los sectores específicos de dinamización donde podrá 
establecerse modificaciones de acuerdo a definiciones específicas. Las definiciones 
deberán ser establecidas en la Normativa Urbana Integral. 


El proceso acelerado de fraccionamiento de tierras con fines urbanos ha determinado la ocupación 
de sectores en los cuales se presentan ciertas restricciones de carácter geológico y ambiental, 
por lo cual es necesario implementar medidas que permitan controlar el proceso de densificación 
y establezcan acciones destinadas a mitigar los problemas ambientales existentes. Con este fin 
deberán generarse proyectos específicos de recualificación barrial y establecerse en la Normativa 
Urbana Integral los parámetros de ocupación del suelo, los cuales no podrán exceder un C.O.S. de 
0.5. La densidad prevista para estas áreas es inferior a los 180 Hab/Ha. 


La necesidad de hacer frente al agresivo crecimiento horizontal y recomponer los desequilibrios 
territoriales que se generan por procesos de ocupación del suelo no planificados y poco sostenibles, 
demanda implementar acciones que considerando las particularidades de cada zona permita 
incentivar la densificación urbana de acuerdo a lo definido en los puntos anteriores. Entre las medidas 
generales a ser tomadas para la densificación, sin perjuicio de otras que puedan ser implementadas, 
se cuentan: 
e Generación de incentivos normativos e impositivos que alienten una mejor 
ocupación habitacional del suelo y el crecimiento en altura de acuerdo a los criterios 
señalados previamente. Se deben generar facilidades para las edificaciones que 
propongan albergar varias unidades familiares. 


e Tomando en cuenta que es necesario controlar y encausar la marcada especulación 
del suelo, se debe generar un sistema progresivo de impuestos para lotes y 
construcciones que no cumplen ninguna función social y/o se constituyen en lotes 
de “engorde” en el marco de la especulación mercantil del suelo. 


. Generación de programas de asesoramiento técnico en la producción de la 
vivienda que partir de estudios específicos proponga mecanismos y tipologías de 
densificación. 
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Escenarios de densificación en sectores en proceso de 
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5.6 DINAMIZACIÓN ECONÓMICA Y POTENCIAMIENTO DEL RO! 


PRODUCTIVO MUNICIPAL 


A. Lineamientos estratégicos 


Dinamización y potenciamiento de la 
producción agropecuaria municipal 


Generación de espacios dedicados al 
potenciamiento de las capacidades 
productivas 


Recualificación del sistema de mercados 
acordes a las demandas de la producción 
local y regional 


Provisión y priorización de servicios 
especializados para las actividades 
manufactureras 


jerarquización de los usos de suelo 
productivos asociada a instrumentos 
específicos de promoción 


Promoción de espacios mixtos de 
actividad residencial y productiva 


Impulsar la formalización de la producción 
local 


B. Acciones y proyectos 


La generación de parques industriales tiene el objetivo de promover el desarrollo de las actividades 
productivas en el municipio de Cochabamba, se trata de generar las condiciones que favorezcan la 
integración y complementación de las actividades industriales en términos productivos, comerciales 
y de servicios. Se busca reducir los costos de inversión referidos a la infraestructura y servicios 
necesarios y, en este sentido, generar los incentivos necesarios para la implementación de nuevas 
industrias y la relocalización de actividades productivas que por su localización actual plantean 
problemas de incompatibilidad con otras funciones urbanas. Se trata de un proyecto ambicioso pero 
trascendental para el reposicionamiento de Cochabamba y la generación de empleo productivo. 


Implementación de parques industriales de escala municipal articulados a un sistema 
regional 


e La implementación de parques industriales municipales supone la articulación 
y complementariedad con un sistema regional de áreas industriales, en el cual el 
Parque Industrial de Santivañez tiene un rol preponderante. 


e Inicialmente se prevé la definción de distintas alternativas para la implementación 
de parques industriales municipales localizados en el distrito 9 (ver esquema) y la 
recualificación del predio conocido como Ex-ZOFRACO para constituirse en un 
parque industrial de administración privada o mixta. 


e Los parques industriales deben contar con buenas condiciones de accesibilidad 
por lo que su emplazamiento se encuentra vinculado a vías de articulación regional, 
las cuales deben ser mejoradas y ampliadas para cumplir los roles previstos. 


Esquema de Coherenci 


Parques Industriales municipales, 
promoción delas actividades 
productivas en el municipio 


Area de regeneración y 
dinamización productiva 
Champaracho, equilibrio entre 
actividades productivas y funciones 
residenciales 


Areas de Producción Agropecuaria, 
promoción y dinamización del sector 
productivo asociado a los principios 
de seguridad alimentaria. 


Canales de riego, protección y mejora 
dela infraestructura productiva. 


Area de producción manufacturera, 
promoción de la actividad 


manufacturera y relocalización de las 
actividades contaminantes 


Grandes infraestructuras 
relacionadas con la actividad 
productiva y su realización. 


Actividades productivas asociadas 
al PNT, incentivo de actividades 
productivas y otras asociadas al 
carácter del parque. 


Actividades manufactureras de 
adecuación ambiental forzosa o 
relocalización. 


Areas dinamización de actividades 
productivas de bajo impacto. 


Infraestructura vial fundamental 
para la realización de los procesos 
nraductivos. 
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Agenda es 


Generación de una plataforma municipal para la promoción y gestión de parques industriales 
municipales 


+ Resulta fundamental la generación de una unidad especializada dentro la 
estructura del Gobierno Municipal de Cochabamba, encargada de la dinamización 
de las actividades productivas y parques industriales, la cual será la encargada de 
generar los proyectos específicos de Parques Industriales Municipales. 


e Adicionalmente, será necesaria la creación de una plataforma interinstitucional 
encargada de la gestión del parque industrial municipal, en el que participen las 
distintas instituciones vinculadas al desarrollo económico municipal y departamental. 


Incorporación de funciones complementarias de promoción y formación 


+ Resulta fundamental que en el programa y futuro funcionamiento de los parques 
industriales se incorporen espacios destinados a las funciones logística, la interacción 
y la exposición. 


+ Deigual manera, es fundamental para el desarrollo de las capacidades productivas 
la incorporación de espacios destinados a la formación, capacitación e investigación 
aplicada. 
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Implementación de servicios básicos y especializados para el funcionamiento de los parques 
industriales asegurando el manejo adecuado de las condiciones ambientales 


e Implementación prioritaria de redes de servicios básicos para el funcionamiento 
efectivo de los Parque Industriales Municipales, en función a los requerimientos 
industriales. 


* Implementación de sistemas de tratamiento de residuos industriales. 


La protección y dinamización de las actividades agropecuarias constituye uno de los principales 
desafíos para nuestro municipio tanto en lo que corresponde a la seguridad alimentaria como en 
la generación de equilibrios territoriales y ecológicos. Lamentablemente este tipo de actividades 
se han visto sometidas a una serie de presiones y a la ausencia de políticas y proyectos claros que 


permitan su potenciamiento y dinamización. El proceso de fraccionamiento y urbanización de suelos 
de vocación agrícola significa el estrangulamiento del sector, y a estas alturas resulta evidente que 
la simple aplicación de normas de uso de suelo no es suficiente para hacer frente a la acción de los 
denominados loteadores. En este sentido es fundamental generar políticas y proyectos que apunten 
al fortalecimiento del sector productivo; se trata de crear condiciones propicias para el desarrollo 
de la actividad ofreciendo ventajas comparativas que aseguren las capacidades de reproducción y 
mejoren las condiciones de vida de la población municipal dedicada a este tipo de actividades. 


Generación de instrumentos municipales de ordenamiento y gestión del suelo productivo 


e Elaboración de un Plan de Estructuración de la Trama Productiva, que en el marco 
de los lineamientos del presente documento, defina acciones concretas destinadas 
al manejo coherente de estos espacios. Este Plan considerará aspectos relacionados 
a la organización de los espacios productivos, accesibilidad y conectividad, manejo 
ambiental y ecológico, sistema de equipamientos cualificados, infraestructura 
productiva, procesos de ocupación del suelo, etc. 


Mejora de la infraestructura productiva e implementación de nuevas tecnologías 


* Protección, mejora y ampliación del sistema de canales de riego, lo cual 
implica impulsar proyectos de revestimiento, protección, posiblemente a través 
de la generación de barreras vegetales, y de limpieza recurrente. Las acciones de 
protección deben ser intensas en los canales que atraviesan entornos urbanos. 


* Generación e implementación de proyectos de tecnificación de los sistemas de 
riego con el objetivo de un mejor aprovechamiento de los recursos hídricos. 


* Impulsar proyectos de mejora tecnológica en el proceso productivo agrícola y 
pecuario, en términos de formas de producción, maquinaria e infraestructura. 


Implementación de instancias y mecanismos de promoción y dinamización del sector 
productivo agropecuario 


e Creación de una instancia municipal encargada específicamente de la 
dinamización de las actividades productivas agropecuarias, cuyas funciones deben 
ser consideradas prioritarias. 


* Impulsar la mejora y generación de nuevos mercados del productor al consumidor, 
en los cuales se dé prioridad y facilidades a la producción local. 
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El sector de Champarancho y su entorno ha estado tradicionalmente dedicado a la producción 
de ladrillo artesanal, sin embargo las condiciones de la actividad y la utilización de tecnologías 
no adecuadas derivaron en la degradación progresiva del suelo y del territorio, generando 
disftuncionamientos y serios problemas ambientales. Si bien en distintos momentos se ha planteado 
la necesidad de relocalizar este sector productivo, se trata de una respuesta mecánica y simplista 
que consiste en trasladar el problema a otro lugar. En este sentido es necesario plantear acciones 
que valorando positivamente la actividad productiva propongan la recomposición y generación de 
equilibrios territoriales/ambientales. 


Regeneración urbana y recomposición de equilibrios territoriales 


e Elaboración de un Proyecto de Regeneración Urbana que establezca los 
mecanismos específicos para la recomposición de este territorio, a partir de 
incorporar una reflexión sobre la articulación de las actividades productivas con las 
funciones residenciales. En dicha propuesta el espacio público debe cumplir un rol 
estructurante y articulador. 


Transformación tecnológica y manejo ambiental 


e Impulsar la implementación de acciones y/o programas de transformación 
tecnológica en las actividades productivas, mejorando los niveles de productividad 
y la calidad de la producción, el Horno tipo TUNEL parece constituirse en una opción 
viable para el sector. 
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* Fortalecimiento de las acciones y/o programas de transformación energética, lo 
que implica prohibir la utilización de materia orgánica (madera, aserrín) e impulsar la 
utilización del gas como combustible más eficiente y menos contaminante. 


* Fortalecimiento de los programas de control y seguimiento ambiental, los cuales 
deben incorporar la participación de distintas instituciones que trabajan en la 
temática así como de los pobladores y productores del sector. 


Dinamización productiva local 


e La actividad ladrillera debe encontrarse comprendida en los programas de 


dinamización productiva de la municipalidad, lo cuales deben promover acciones de 
apoyo a la producción local, la capacitación y la promoción de la actividad. 


e Lapropuesta de regeneración urbana debe contemplar la generación de espacios 
de exposición de la producción artesanal, aportando de esta manera a la dinamización 
productiva local. 


Más allá de la predominancia de las actividades terciarias, Cochabamba cuenta con un importante 
potencial productivo organizado en pequeñas y medianas unidades de producción que se 
encuentran distribuidas en el territorio, sobre todo en los distritos del sur, y no cuentan con las 
mejores condiciones de infraestructura para el desarrollo de las actividades productivas y de 
intercambio. Considerando su importancia y la necesidad de impulsar las actividades productivas y 
los saberes locales, es fundamental implementar acciones que permitan potenciar y dinamizar este 
sector de la economía, lo que en términos territoriales implica ir generando las condiciones para el 
desarrollo de las actividades y su vinculación. 
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Reorganización territorial de las actividades manufactureras 


e La reorganización y localización de las actividades manufactureras supone 
implementar medidas que tiendan a su concentración en lugares aptos dependiendo 
de las características propias de los procesos productivos y la compatibilidad con 
otras funciones urbanas. 


+ A partir de un estudio específico de las características y el comportamiento 
del sector manufacturero se deben identificar aquellas actividades que por sus 
características y necesidades (mayor generación de residuos, necesidad de mayores 
superficies, cantidad de fuerza de trabajo empleada) deben ser localizadas en 
sectores identificados como de uso industrial. 


e En los casos pertinentes, en los cuales no se presenten incompatibilidades con 
funciones residenciales, ambientales (de acuerdo a normativa nacional y municipal) 
u otras, las actividades productivas pueden localizarse en proximidad a los lugares 
de residencia. En estos casos y dependiendo de la escala de la producción se 
hace referencia a establecimientos de tamaño medio o asociados a la vivienda. La 
situación de proximidad a los lugares de residencia debe ser valorada positivamente. 


Apoyo y promoción a las actividades manufactureras de base local 


e Las instancias correspondientes, en este caso la futura Secretaría de Desarrollo 
Económico, deberá encarar un estudio sobre las dinámicas del sector del cual se 
desprendan políticas, acciones y proyectos dirigidos a potenciar las actividades 
manufactureras. En este sentido es necesario que, más allá de las actividades de 
promoción realizadas por la municipalidad, se cuente con estrategias claras de 
dinamización económica local, lo que implica repensar nuestro posicionamiento 
metropolitano y regional. 


+ De manera articulada a la propuesta de generación de parques industriales 
municipales, se deben generar las condiciones y los incentivos necesarios para la 
incorporación de las actividades manufactureras, correspondientes a unidades 
productivas pequeñas y medianas, a dichos parques o áreas industriales prioritarias. 


Las incompatibilidades generadas por la localización de actividades como las relacionadas a la 
curtiduría o el faene de ganado se manifiestan en una serie de problemas, sobre todo relacionados 
con aspectos medioambientales. Sin embargo, no se puede dejar de reconocer su importancia y la 
necesidad de generar mejores condiciones para su funcionamiento y desarrollo. 


Relocalización de las actividades de curtiduría y faene 
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e Larelocalización y la mejora de las condiciones para el funcionamiento de este 
tipo de actividades supone ir más allá de la aplicación de medidas restrictivas/ 
prohibitivas, puesto de lo que se trata no es suprimirlas sino encontrar las mejores 
condiciones para su realización. 


e Enel caso de las actividades de curtiduría se propone su relocalización en los 
parques industriales municipales o departamentales, para lo cuales necesario generar 
incentivos específicos. Inicialmente se podría pensar en la separación de actividades 
del proceso productivo, entre aquellas que son contaminantes y que deberían 
localizarse en áreas industriales, y aquellas que podrían mantener su localización 
actual. Sin embargo, la definición concreta de acciones y procedimientos dependerá 
de las gestiones e incentivos a ser generados en el proceso de consolidación de los 
parques industriales y en la formulación de políticas claras de desarrollo económico 
municipal. 


+ Enelcaso de las actividades de faene, resulta impostergable la construcción de un 
nuevo matadero municipal que ofrezca las condiciones necesarias para su operación. 
La localización de dicha infraestructura debería estar asociada preferentemente a las 
áreas industriales y alejada de entornos urbanos residenciales. 


Apoyo institucional y generación de políticas y acciones estratégicas 


e La generación de mejores condiciones para el desarrollo de actividades debe 
corresponderse con la definición de un conjunto de políticas y lineamientos 
estratégicos claros referidos al desarrollo económico del municipio, por lo que deben 
encontrarse comprendidas en el Plan de Desarrollo Económico. 


e Las instancias municipales responsables deben encarar procesos de gestión 
específicos para impulsar las acciones referidas a estas actividades. 


La dinamización de las actividades productivas y económicas en general demanda la organización 
logística y operacional de las distintas actividades y procesos. Se trata de una tarea fundamental que 
supone organizar las dinámicas locales a partir de una reflexión sistémica. Lamentablemente desde 
el sector público se ha dado muy poca importancia a este componente estratégico. 


ME 
= 
je) 
+ 
iS 
— 
(0) 
+ 
[= 
EE 
19) 
y] 
13 
== 
fe) 
pr 
un 
[= 
la) 
_ 
+ 
E 
la) 
_ 
a) 
[em 


* Construcción de una plataforma interinstitucional que impulse la generación 
de proyectos y acciones de organización logística de las actividades económicas 
municipales en función a su articulación interna, metropolitana, regional y 
nacional. Plataforma que deberá contar con la participación del sector público y de 
instituciones relevantes como la Cámara de Industria, de Comercio, de Exportadores 
y asociaciones de productores. 


. De manera preliminar, se prevé que los centros logísticos se encuentren 
espacialmente articulados a los parques y áreas industriales, a las terminales e 
infraestructura de transporte y a equipamientos relacionados con la promoción 
económica, como es el caso del Campo Ferial de Cochabamba. 


Si bien los lineamientos que definen las condiciones del Parque Nacional Tunari han sido definidos en 
otros puntos y componentes de la Agenda Estratégica, donde se hace hincapié en las condiciones 
naturales ambientales, es importante considerar la necesidad de generar nuevas dinámicas que 


permitan fortalecer el rol del parque e incentiven su articulación con las dinámicas urbanas. De 
hecho, una de las condiciones para la protección de esta área protegida es la definición de sus roles 
en la dinámica territorial municipal, la ausencia de políticas y acciones que incentiven la articulación 
deseada deviene en la desaprensión y la degradación progresiva. 


e Promocionar el desarrollo de actividades productivas asociadas al carácter del 
parque, que se constituyan en alternativas efectivas para la población que reside en él. 
El apoyo del sector público deberá ser decisivo a partir de la generación de incentivos, 
de proyectos productivos ambientalmente y económicamente sostenibles, de 
ventajas para la comercialización preferencial en el territorio municipal, etc. Políticas 
que deben formar parte de la Estrategia de Dinamización Económica Municipal y de 
los Planes de Manejo del Parque Nacional. 


* Impulsar el desarrollo de actividades turísticas y relacionadas con la recreación, 
el esparcimiento y la educación. Dichos proyectos forman también parte de la 
Estrategia de Dinamización Económica Municipal y el plan de manejo del Parque 
Nacional y deben articular iniciativas público/privadas a partir de incorporar en ellas 
a la población del parque. Lo que se pretende es generar dinamismos que permitan 
articular efectivamente el Parque a la vida de la población municipal, mecanismos 
preferenciales para su protección y puesta en valor. 
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5.7 RECUPERACIÓN Y RECUALIFICACIÓN DEL ESPACIO PUBLICO 


A. Lineamientos estratégicos 


Redefinición del espacio público como 
estructurante urbano 


Desprivatización del Espacio Público y 
promoción de su rol colectivo y abierto 


Limitación de la prácticas agresivas 
de apropiación de los espacios de uso 
público y colectivo 


Definición de condiciones espaciales e 
incentivos de interacción entre lo público 
y lo privado 


Definición de lineamientos para proyectos 
de recualificación del espacio público 


Promoción de multifuncionalidad y 
equidad en el acceso y uso de los 
espacios públicos 


B. Acciones y proyectos 


El espacio público debe recuperar su rol como estructurante del tejido y de las dinámicas 
urbanas. En este sentido, es necesario transformar la visión fragmentaria que ha determinado la 
generación de una multiplicidad de espacios residuales e inapropiados. La nueva reflexión debe 
pasar necesariamente por pensar el espacio público como un sistema articulado y cualificado 
en función a las características y particularidades de cada uno de sus componentes, se trata de 
recuperar las cualidades que se han ido perdiendo en el curso de las últimas décadas. La definición 
de los sistemas de espacios públicos parte, entonces, de reconocer el potencial con que cuentan 
determinados espacios como estructurantes urbanos y generar las condiciones que permitan 
recuperar y recualificar estos espacios. 


Definición del potencial estructurante de espacios públicos asociados a la identidad de 
la ciudad. Aún persisten un conjunto de espacios que por sus características morfológicas, 
asociación con estructuras naturales, dimensión, valor referencial, etc. se constituyen en 
potenciales estructuradores de espacios públicos y urbanos en la medida en que se generen 
proyectos urbanos destinados a su recualificación y articulación en sistemas. Entre aquellos 
espacios que relevan su condición potencial de estructurantes tenemos: las grandes torrenteras 
de la vertiente sur del PNT, la serranía de San Pedro, el río Rocha, el río Tamborada, el canal del 
Norte/Ciclovía, los canales del sur, la laguna Alalay, la laguna Coña Coña, la colina de San Sebastián, 
el corredor ferroviario y el centro urbano. El reconocimiento del potencial estructurante supone 
otorgar a estos espacios una condición específica que demanda la generación de proyectos 
urbanos estructurales. 


Generación de sistemas articulados de espacio público en función a una jerarquización 
cualitativa. Considerando que la cuestión del espacio público es transversal al conjunto de 


Componentes asociados 


Redefinición y recualificación del sistema de 
movilidad urbana 


Generación de espacios de centralidad 
cualificada 


Recuperación y recualificación del espacio 
público 


Reasignación de rol estructurante de la 
naturaleza 


Dinamización patrimonial para su puesta en 
valor y funcionamiento como sistema 


ESQUEMA REFERENCIAL DE RECUALIFICACIÓ 


RECOLETA/BOULEVA 
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políticas y lineamientos establecidos en el presente pla 
en estructurante de las dinámicas urbanas en función 
sistemas urbanos considerados, como son el sistema de 
el sistema de espacios abiertos, el de centralidades y r 


Definición de una estrategia de recuperación y re 
asociada a una lectura sistémica y a la identidad de cac 
que los proyectos a desarrollarse deben partir de un aná 
el rol y la proyección del espacio público en cuestión, ev 


2/ Definición selectiva de las condiciones y componen: 


La generación de proyectos nuevos o de recualificación de 
integral que defina selectivamente las condiciones y compc 
a su articulación a los sistemas territoriales y su rol a nivel c 
premisas a considerar tienen que ver con: 


Articulación del proyecto de espacio público dent: 
asociados a los sistemas territoriales pertinentes en fu 
componentes de la agenda estratégica y de las definicic 
desarrollados. 


Los proyectos de espacio público deben priorizar la int 
del entorno urbano propiciando la dinamización y la mi 


3/ Desprivatización del espacio público 


La recualificación del espacio público pasa necesariamen 
multifuncional frente a las tendencias actuales de retrac 
La articulación con el tejido y las dinámicas urbanas : 
para el tratamiento de los espacios públicos. La apertura 
fundamentales para la recuperación del espacio público y : 
diversidad de usos y su inserción en las dinámicas urbanas 


Generación de una estrategia de apertura gradual 
deliberadamente cerrados. 


e Implementar progresivamente la apertu 
encuentran cerrados (por rejas, mallas, etc. 


Componentes asociados 


Redefinición y recualificación del sistema de 
movilidad urbana 


Generación de espacios de centralidad 
cualificada 


Recuperación y recualificación del espacio 
público 


Reasignación de rol estructurante de la 
naturaleza 


Dinamización patrimonial para su puesta en 
valor y funcionamiento como sistema 


ESQUEMA REFERENCIAL DE RECUALIFICAC! 


CALA C. 


alternativos que prioricen el libre acceso y | 


e Los nuevos proyectos de espacio públi 
apertura, por lo que se deben evitar las ir 
generando proyectos integrales. 


e Recuperación de los espacios públicos 
territoriales o de otro tipo. 


Implementación de mecanismos de articulación, 
espacios públicos respecto a las dinámicas urbanas el 
específico dentro el sistema urbano. 


e Los proyectos de recualificación y de £ 
partirán de la realización de un análisis 
distintos lineamientos definidos en el prese 


e Los proyectos de recualificación y de £ 
considerarán como premisas de base la 
contexto promoviendo la articulación de las 
espacio público en cuestión. 


Incorporación del Espacio público como componen 
zonas de enclave, promoviendo la apertura y la vincul 
público. 
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e Los proyectos de equipamiento de « 
reflexión sobre la generación de espacio pl 
cerramiento y promoviendo la permeabilide 


e Enzonas enclavadas de la ciudad debe: 
del espacio público y de articulación efectiv: 


e Promoción e incentivo a la generación ( 
respecto a las dinámicas del entorno. 


e Enelcaso de aprobaciones de urbaniza 
verdes y equipamientos deben encontrarse 


ESQUEMA REFERENCIAL DE RECUALIFICAC! 


Componentes asociados 


CENTRO/25 DE M/ 


Redefinición y recualificación del sistema de 
movilidad urbana 


Generación de espacios de centralidad 
cualificada 


Recuperación y recualificación del espacio 
público 


Generación de un sistema equilibrado de 
equipamientos y servicios sociales 


Dinamización patrimonial para su puesta en 
valor y funcionamiento como sistema 


manera a aportar efectivamente a la mejor: 


Incorporación del espacio público como compone 
desarrollar. 


e Todo nuevo proyecto urbano, cualql 
componentes de espacio público o aportar 
públicos existentes en su entorno. 


La recuperación del espacio público en zonas de la ciuda 
comercial y de servicios supone la formulación de proyect: 
la recualificación del espacio público en la búsqueda de el 
las públicas. 


La recuperación del espacio público para fines col 
deben generar mecanismos que, asociados a los linean 
de equipamientos y al Plan de desconcentración de mer 
público (aceras y calzadas) de la excesiva cantidad de « 


Los proyectos de regeneración suponen la priorizació! 
espacio público con el objetivo de evitar la monofuncio 
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La definición de zonas dinámicas en las cuales se mar 
de actividades comerciales y de servicios debe encon! 
recualificación del espacio público en función a los vol 
Esto significa generar las condiciones a partir de las 
los intereses privados y el público. Las premisas de bi 
articulación entre lo privado y lo público son las siguien 


e Ladefinición de zonas comerciales no im 
sobre la línea rasante, puesto que es necesa 
la importante cantidad de actividades y los 
deben respetar las fajas jardín o retiros fron 


e Las fajas jardín o retiros frontales pasan 
transición de carácter semi público destine 


Redefinición y recualificación del sistema de 
movilidad urbana 


Generación de espacios de centralidad 
cualificada 


Reasignación de rol estructurante de la 
naturaleza 


Componentes asociados 


ESQUEMA REFERENCIAL DE RECUALIFICACIÓ 


CICLOVIA/CANAL DEL NOF 


para el desarrollo de actividades comerc 
merecer un diseño específico. 


e Promover el respeto y la implementaciór 
espacios colectivos de transición, señalados 
público (aceras). Dicho tratamiento tiene el « 
urbano generando sombra y contribuyendo 
lo cual no solamente mejorará el tratamie 
actividad comercial. 


e Enlos casos en que sea posible, y en 
plan, se deben ampliar las zonas de circul 
implementar la peatonalización total de las 
estratégica referido a la movilidad urbana). 


e El diseño del espacio público y de los 
prever la implementación de mobiliario urk 
tiempos de permanencia y mejorar la calida: 


5/ Interacción entre lo público y lo privado 


La calidad de la relación entre el espacio público y el pri 
de espacios urbanos cualificados que promuevan mejore 
construcción de colectividad y de seguridad. En este sent 
los factores que incrementan los niveles de inseguridad es 
público y en las interfaces público/privado. Por otro lado, es 
de esa interfaz contribuye a generar mejores condiciones ¿ 


> 
[Ca] 
(4) 
2 
(aL 
y 
4) 
n 
= 
Y) 
=b 
(Ds 
=. 
9) 
0) 
yo) 
3) 
= 
y 
y 
eb 
= 
[9] 
po] 
n 
—+ 
[e) 
= 
Sl 
3) 
a 
Os 
3 
+ 
(4) 
= 
= 
= 
[e] 
Ab 
ze 


Recuperación y promoción de las fajas jardín o ret 
cuyos fines no son necesariamente estéticos sino 
interfaces público y privado. 


Generación de transparencias en la interfaces púl 
condiciones de articulación entre lo público y lo privad: 
inseguridad a partir de promocionar el control social y l 


1 “Promover la posibilidad de ver y ser visto es esencial para crear o mante 
aumenta el control sobre éste por parte de sus usuarios y disminuye la p 
(Espacios urbanos seguros. Ministerio de urbanismo y vivienda Chile). 


y la corresponsabilidad. La generación de transparencias se encuentra asociada a: 


+ La generación de condiciones de calidad y calidez ambiental a partir del diseño 
específico y tratamiento coherente tanto de las aceras como de las fajas jardín o 
retiros frontales. Esto implica el tratamiento vegetal de la interfaz. 


* Promoción de medidas y acciones de ruptura de la monotonía o uniformidad 
generadas por el amurallamiento excesivo e irreflexivo. El diseño específico de la 
interfaz debe ser encarada por los propietarios en el marco de la elaboración de 
los proyectos de construcción. La diversidad y multifuncionalidad son factores que 
contribuyen decisivamente a cualificar el medio urbano. 


e Generación de incentivos normativos que promuevan la cualificación de la interfaz 
público/privado, los cuales deberán ser definidos en la Normativa Urbana Integral. 
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Promocionar formas de desplazamiento “suaves” en función a criterios de proximidad, lo 
que implica mejorar las condiciones para los desplazamientos peatonales y ciclísticos. La 
implementación de este tipo de acciones responderá a un análisis específico de las características 
y condiciones existentes en los distintos entornos urbanos por lo cual no se trata de acciones 
mecánicas sino cualificadas en función a los roles urbanos de cada zona. 


Definición de medidas normativas específicas que promuevan la flexibilidad y 
multifuncionalidad en plantas bajas como factor que contribuye a la dinamización del espacio 
público. La Normativa Urbana Integral deberá definir las medidas e incentivos específicos a 
implementarse 


Incentivar la diversidad y múltiples usos en los proyectos arquitectónicos para lo cual la 
Normativa Urbana Integral deberá definir los parámetros específicos. 


La generación de proyectos de espacio público debe responder a una serie de premisas que 
permitan consolidar el rol estructurante de los espacios públicos y su articulación efectiva a los 
entornos urbanos en los cuales se implementen. Las premisas generales a considerar en el diseño 
urbano son las siguientes: 


Las intervenciones deben partir de una reflexión respecto a los roles del espacio público como 
componentes del sistema urbano de espacios públicos. 
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El potencial del espacio público debe encontrarse definido en función a su identidad determinada 
tanto por el contexto urbano como por las características singulares de su localización y 
conformación, adicionalmente se deben considerar prioritariamente las condiciones naturales 
preexistentes. 


Los proyectos deben promover la flexibilidad y capacidad de evolución del espacio público como 
parámetros fundamentales de diseño. 


Los proyectos deben promover la multifuncionalidad y la diversidad de usos que faciliten 
mayores niveles de acceso y utilización de los espacios públicos. 


Generación de cualidades diseño que permitan generar mayores permanencias y alternabilidad 
de usos, posibilitando la extensión de los tiempos de uso a horarios no habituales, nocturnos 
por ejemplo. 


Los proyectos deben promover el libre acceso de usuarios diversos. En este sentido, deben ser 
sensibles a las particularidades de uso y las necesidades específicas de la población considerando 
las variables de género y generacionales. 


Los proyectos a diseñarse no deben ser rígidos sino por el contrario promover el enfoque lúdico 
y de espontaneidad del espacio público frente a un excesivo condicionamiento que a la larga 
define la inutilización o subutilización. 
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5.8 GENERACIÓN DE UN SISTEMA TERRITORIAL Y SOCIALMENTE 
EQUILIBRADO DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS SOCIALES 


A. Lineamientos estratégicos 


Desconcentración cualitativa y 
distribución equilibrada de equipamientos 
y servicios sociales en función a roles 
específicos y articulados en sistemas 


Promoción de las condiciones de 
proximidad en la implementación de 
equipamientos y servicios sociales 


Recualificación de la infraestructura 
asociada a la generación de 
permeabilidad y articulación al sistema de 
espacios públicos 


Implementación de equipamientos y 
servicios sociales que consideren las 
necesidades cotidianas de la población, 
sensible a las particularidades etarias y de 
género. 


Implementación de equipamientos 
estratégicos que consoliden el potencial 
de Cochabamba a nivel metropolitano y 
regional 


B. Acciones y proyectos 


La distribución territorial equilibrada de equipamientos y servicios sociales constituye una de las 
cuestiones importantes a considerartanto en función a las políticas de desconcentración y generación 
de nuevas centralidades como en relación a la prioridad de satisfacer efectiva y equitativamente las 
necesidades de la población. La desconcentración de equipamientos debe responder a una reflexión 
sistémica que implica analizar las condiciones de localización de los equipamientos en función a la 
proyección de las dinámicas urbanas que se pueden generar y, por otro lado, a un funcionamiento 
de redes que se ancla y responde a distintas escalas territoriales. 


Implementación cualitativamente diferenciada de equipamientos y servicios sociales 
asociada a los lineamientos de generación de nuevas centralidades 


e El proceso de desconcentración e implementación de equipamientos en el 
territorio debe encontrarse articulado a los lineamientos establecidos respecto a la 
generación de nuevas centralidades. En este sentido, dicho proceso debe ser sensible 
a las particularidades funcionales y escalares de cada una de las centralidades 
propuestas o de aquellas que puedan ser definidas ulteriormente. 


+ La generación de proyectos e implementación de equipamientos debe 
necesariamente basarse previamente de un análisis urbano del entorno considerando 
las estructuras naturales y verdes, las posibilidades de permeabilidad y capacidades 
de articulación urbana, el manejo de flujos y condiciones de accesibilidad. 


Articulación a sistemas de movilidad que aseguren la accesibilidad y se adecúen a las escalas 
territoriales de intervención 


+ La implementación de equipamientos correspondientes a las distintas escalas 
territoriales deberá considerar, tanto en la elección de localización como en el diseño 
mismo, la articulación al sistema de movilidad municipal y metropolitano. 


e Los equipamientos de escala urbana y regional deberán articularse al sistema 
de movilidad municipal y metropolitana a través de medios de transporte masivo o 
vincularse con ellos mediante mecanismos de intermodalidad. 


e Los equipamientos de proximidad ligados a dinámicas zonales y/o barriales 
deberán encontrarse articulados a medios de transporte adecuados a su escala, 
lo que implica generar las condiciones que permitan facilitar los desplazamientos 
alternativos, peatonales o ciclísticos, hacia ellos. 


Reorganización de los equipamientos en sistemas articulados e interdependientes que 
contribuyan a la generación de equilibrios territoriales. 


3 
= 
je) 
pul 
S) 
— 
(0) 
+ 
= 
2 
19) 
LL) 
€ 
= 
fe) 
ue 
un 
= 
la) 
=- 
+ 
E 
lo) 
paa 
lí) 
oa 


En cuanto a los equipamientos de salud: 


. Implementación progresiva de un nuevo sistema cualitativamente integrado de 
salud en el marco de la reconceptualización sobre la lógicas espaciales/territoriales 
de distribución y organización de equipamientos en función a los roles de las distintas 
escalas de atención a la población. 


e Priorizar la mejora cualitativa de infraestructura y servicios en centros de salud de 
1er nivel, asociados prioritariamente a la prevención y diagnóstico, como una manera 
a coadyuvar a reducir la presión sobre hospitales de 2do y 3er nivel. 


e Ampliación de la oferta de centros de salud de 1er nivel en función a la generación 
de una red vinculada a las dinámicas zonales y/o barriales. 


. Implementación de equipamientos de 2do y 3er nivel en áreas no centrales 
distribuidos de manera equilibrada en el territorio municipal. 


e Estimulación de la auto-especialización de los grandes equipamientos de salud. 


. Promoción de la implantación de centros de investigación y laboratorios 
especializados articulados a la red de equipamientos de salud. 


En cuanto a los equipamientos de educación: 


. Desconcentración selectiva de equipamientos educativos de las áreas centrales 
del municipio en función a re-equilibrar territorialmente el sistema. 


*e Implementación de nuevos equipamientos de nivel inicial y primario en función 
a criterios de proximidad (funciones residenciales, lugares de empleo) que permitan 
equilibrar la distribución de los mismos. 


+ Laimplementación de equipamientos educativos iniciales, primarios y secundarios 
debe responder a un análisis de las necesidades de la población, la premisa de 
proximidad y la consideración de los niveles de cobertura de cada uno de ellos. 


e En el marco de las políticas municipales de educación los equipamientos a 
recualificar y aquellos a construir deben considerar la necesidad de incorporar en su 
programa los componentes correspondientes a la formación técnica y tecnológica 
establecidos para cada una de las comunas. 


* Promover la generación de equipamientos de proximidad destinados a la infancia 
menor, estos centros de atención infantil pueden encontrarse asociados a otro 
tipo de equipamientos en función a criterios de compatibilidad y serán distribuidos 
considerando las escalas zonales y/o barriales. 
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e Aprovechamiento de los equipamientos educativos como generadores de 
transformación y multifuncionalidad en entornos específicos. 


* Generación de un repertorio de equipamientos, espacios públicos y funciones 
urbanas, complementario a los equipamientos educativos en proximidad 


En cuanto a los equipamientos deportivos: 


e Diversificar la oferta de equipamientos para la práctica de disciplinas alternativas 
al fútbol y fútbol de salón, con fines recreativos y amateur. 


+ Restringir la construcción de canchas polifuncionales a partir de la generación de 
proyectos alternativos integrales e integradores. 


+ Generar grandes complejos deportivos de escala urbana y regional que alberguen 


distintas disciplinas y promuevan la práctica deportiva de alto nivel. 


. Promover la implementación de equipamientos y la realización de actividades 
que consideren las necesidades diferenciadas de edad, género y capacidades 
diferenciadas. 


e Estimular la flexibilidad, multifuncionalidad, apertura e interacción de los 
equipamientos deportivos con el espacio público. 


e Estimular el carácter lúdico y recreativo asociado a los equipamientos deportivos 
En cuanto a los equipamientos culturales: 
* Fortalecer y articular en red los equipamientos culturales existentes en función a 


sus particularidades y a un programa de animación consistente a ser propuesto por 
la Secretaría de Cultura. 
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e Ampliar la oferta de equipamientos y actividades culturales en los distritos no 
centrales a partir de intervenciones de proximidad que pueden estar asociadas a 
otros equipamientos y espacios públicos. 


+ Generación de circuitos culturales que articulen los conjuntos patrimoniales, en 
función a programas de animación cultural y turística, vinculados a partir de sistemas 
de desplazamiento alternativos como las ciclovías. 


e Incentivar la generación de equipamientos destinados a promover procesos de 
capacitación y acción relacionados con la población adolescente y joven, como 
pueden ser las Casas de la Juventud. 


. Promover la generación de equipamientos de proximidad para la primera infancia 
destinados al desarrollo infantil temprano que articulen procesos formativos y 
lúdicos. 


* Promover la generación de equipamientos destinados a ofertar una serie de 
alternativas a la población adulta mayor, como espacios de encuentro, interacción y 
promoción de capacidades, denominados Casas del Adulto Mayor. 


En cuanto a los equipamientos de seguridad y servicios asociados: 


+ Consolidar el proceso de desconcentración de servicios de seguridad y de apoyo 
(jurídico, social, psicológico, etc.) iniciado con la implementación de las Estaciones 
Policiales Integrales en del Norte y Sur. 


e Ampliar la cobertura de servicios legales y de acompañamiento para sectores 
sociales sensibles como niños, mujeres, adultos mayores, personas con capacidades 
diferentes. 


e La mejora de las condiciones de seguridad ciudadana en el municipio no 
implica solamente la generación de equipamientos policiales o de seguridad física, 
esencialmente es necesario reflexionar sobre la necesidad de generar mecanismos 
sociales organizativos y de intervención urbana que favorezcan la interacción 
social en función a repensar los roles del espacio público y las articulaciones entre 
lo público y lo privado. Respecto a este último punto, el amullaramiento de lotes y 
urbanizaciones son intervenciones que, contrariamente a lo que se piensa, favorecen 
a la inseguridad al promocionar el aislamiento, desconocimiento y ruptura de lazos 
de proximidad. 


e Promover la flexibilidad, versatilidad, polifuncionalidad y transparencia de los 
equipamientos relacionados a la seguridad ciudadana. 


* Promover la complementariedad e interacción en el marco de un sistema de los 
equipamientos de seguridad ciudadana. 
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En cuanto a los equipamientos de abastecimiento: 


* Generación de nuevos equipamientos de abastecimiento distribuidos 
territorialmente en función a criterios de desconcentración de actividades y de 
tratamiento de acuerdo a las distintas escalas territoriales. En este sentido es 
necesaria la formulación del “Plan de Recualificación de Sistemas de Abastecimiento”. 


+ Recualificación de los mercados centrales y regeneración de su entorno urbano 
en función a la formulación de proyectos de regeneración urbana que permitan 
densificar las actividades comerciales y recuperar/recualificar los espacios públicos. 


e Los equipamientos de abastecimiento pueden jugar un rol preponderante en la 
consolidación y/o generación de nuevas centralidades en función a los lineamientos 


establecidos en el apartado de generación de nuevas centralidades. 


» Territorialización cualitativa de las funciones de abastecimiento en torno a 
una red complementaria basada en parámetros de tipo de servicio, proximidad y 
accesibilidad 


+ Reintroducción de espacio público y servicios urbanos mixtos dentro de los 
equipamientos de abastecimiento. 


* Generación de permeabilidad, transparencia y accesibilidad en los equipamientos 
de abastecimiento. 


La implementación de nuevos equipamientos debe articularse a los procesos de recualificación 
urbana, constituyéndose en factores que contribuyan tanto a la dinamización de las actividades 
cotidianas como a estimular la generación de nuevos espacios urbanos que prioricen la 
proximidad. 


+ La implementación de equipamientos de escala zonal y barrial debe considerar 
como principios la articulación con el entorno, la permeabilidad y evitar los 
cerramientos innecesarios. 


e Los nuevos equipamientos a implementarse deben contribuir a la dinamización 
de las escalas zonal y barrial a partir de su articulación con los espacios públicos y 
los sectores dinámicos vinculados a la realización de actividades comerciales y de 
servicios. 


e La distribución e implantación de equipamientos a esta escala, considerados 
como posibles detonadores de nuevas dinámicas que refuercen las condiciones de 
proximidad, debe responder a un análisis previo sobre las condiciones de localización 
en función conseguir mayores impactos en la dinamización de la pequeña escala. 


e Entre los equipamientos prioritarios a implementar a esta escala se encuentran 
unidades educativas de nivel inicial y primario, centros de salud de 1er nivel, 
bibliotecas y espacios culturales, centros de atención a la primera infancia y centros 
de abastecimiento zonales. 
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Los equipamientos de escala zonal y barrial deben articularse al sistema de espacios 
públicos promoviendo la generación de microcentralidades de proximidad 


* Una de las condiciones básicas para la implementación de nuevos equipamientos 
debe ser la articulación al sistema de espacios públicos, incorporando en el diseño 
de proyectos el componente urbano de manera que las nuevas infraestructuras se 
articulen efectivamente a la vida cotidiana de la población. 


La infraestructura destinada a equipamientos debe partir de una reflexión de las condiciones del 
entorno urbano, considerando no solamente la compatibilidad sino, sobre todo, el potencial de 
interacción con el mismo. 


Los nuevos equipamientos no pueden pensarse como infraestructura aislada sino que deben 
contribuir a la recualificación urbana articulándose a los espacios públicos. La intención 
de transformación y el análisis urbano prospectivo deben posicionarse claramente como 
lineamientos y premisas asociados a los nuevos proyectos, concretándose en componentes 
específicos diseñados para este propósito. 


La infraestructura debe ser permeable a las actividades del entorno, priorizando la legibilidad y 
accesibilidad. 


Los equipamientos nuevos e infraestructura general que se implemente en el municipio partirán 
de una reflexión urbana que preste especial atención al potencial de equilibrio y desarrollo para 
la población menos favorecida. 
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La implementación de nuevos equipamientos y la recualificación de la infraestructura existente 
deben incorporar criterios de equidad respecto a las necesidades de niños menores, adultos 
mayores, mujeres, personas con capacidades diferentes, etc. Esto implica una mayor sensibilidad 
en el diseño y, por otro lado, la generación de proyectos específicos como Casas del Adulto 
Mayor, Casas de la 1era Infancia, etc. 


Se deben implementar equipamientos sensibles a las particularidades y especificidades 
de género en función al tipo de actividades cotidianas y las necesidades específicas. Este es un 
componente a considerar en cualquier propuesta de nuevo equipamiento y en la recualificación 


de los existentes. 


El diseño, sensible a necesidades específicas de la población por edad o género, no debe 
corresponder a una lógica asistencialista o paternalista, sino a una correcta lectura de la forma 
en que el habitante vive la ciudad de manera individual, colectiva y cotidiana. En este sentido, 
se debe priorizar las oportunidades y potenciales que este enfoque proporciona para diseños 
innovadores, tanto en los programas como en los espacios propuestos. 


Los equipamientos deben asumir un rol transformador y transgresor frente el tipo de urbanismo 
que ha producido situaciones de exclusión o vulnerabilidad de ciertos sectores de la población. 
Este criterio será utilizado para priorizar equipamientos emblemáticos en este campo, como 
por ejemplo aquellos que revierten la exclusión asociada a la inaccesibilidad, rupturas urbanas 
o un sistema de transporte predominante y limitante (por ejemplo: colegios descentralizados, 
centros de intermodalidad, casas de la juventud, casas del adulto mayor, centros de primera 
infancia, etc.) 
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Los equipamientos urbanos a implementarse partirán de un análisis de las características del 
entorno social y territorial en el cual se pretenden implantar, razón por la cual es necesario que 
el proyecto de equipamiento se adapte y articule al lugar. 


Recualificación de los equipamientos de escala regional que se encuentran en el municipio 
en función a los lineamientos establecidos en otros puntos de la Agenda Estratégica 


. Recualificación de la Terminal Departamental de Buses en función al proyecto 
de regeneración urbana que articula la Coronilla, la Estación de Trenes y la Cancha. 
Dicha recualificación implica la generación de un nuevo proyecto que, aprovechando 
las ventajas de localización, organice los flujos, se articule al espacio público y los 
componentes involucrados en el proyecto de regeneración urbana y transforme las 
condiciones de funcionamiento interno. 


e Implementación de una Terminal de Transporte Interprovincial articulada al 
Sistema Municipal de Movilidad Urbana y localizada fuera de las áreas centrales. 


* Implementación de parques industriales municipales en el marco de las políticas 
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definidas en el apartado “Redefinición de los componentes estratégicos que 
potencien el rol productivo del municipio”. 


e Implementación y recualificación de equipamientos deportivos de escala 
metropolitana que permitan potenciar el rol de Cochabamba y posicionar al municipio 
y el departamento a nivel nacional e internacional. 


Los nuevos equipamientos a implementarse o aquellos a recualificarse tienen como condición 
la articulación con el entorno, la permeabilidad, la polifuncionalidad y vinculación a los 
sistemas urbanos pertinentes, en este caso específico considerando la escala metropolitana. 


Se debe detectar con prioridad espacios susceptibles de acoger funciones metropolitanas, 
que deben ser protegidos en función de proyectos a mediano y largo plazo, evitando un consumo 
mecánico basado en situaciones excesivamente coyunturales o locales. 


Los equipamientos que estén relacionados a funciones de carácter metropolitano deben ser 
automáticamente tratados como estratégicos, cumpliendo un rol principal de articulación de 
la cuidad con funciones metropolitanas, departamentales y nacionales. 


Los equipamientos de carácter metropolitano deben cumplir roles simultáneos en diferentes 
escalas, consolidando evidentemente su función al nivel metropolitano, pero asegurando 
asimismo su rol dentro de la ciudad, en cuanto al contexto y al espacio público donde están 
situados. 
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5.9 REDEFINICIÓN DE LAS CONDICIONES DE /4C2ES0O AL SUELO, 
VIVIENDA Y RECUALIFICACION URBANA 


A. Lineamientos estratégicos 


Densificación equilibrada y cualificada del 
territorio 


Regeneración del tejido urbano 


Generación de condiciones de proximidad 
como estructurante territorial 


Generación de un Banco Municipal de 
Tierras 


Promoción de la equidad en el acceso al 
suelo urbano de calidad 


Generación de alternativas de vivienda 
social y mejoramiento de vivienda 


B. Acciones y proyectos 


La mejora de las condiciones de acceso al suelo y la vivienda se encuentran íntimamente relacionadas 
con la necesidad de generar nuevos equilibrios territoriales, lo que significa encarar e impulsar 
políticas y acciones que trastoquen el patrón de crecimiento horizontal que caracteriza a nuestro 
municipio y al área metropolitana en general. La cuestión de la densidad no se define únicamente 
por la cantidad de población en una superficie dada o la cantidad de superficie construida, tiene que 
ver con la reflexión a propósito de las condiciones a partir de las cuales se construyan los necesarios 
equilibrios territoriales definiendo cualitativamente la implementación de acciones diferenciadas de 
acuerdo a las características específicas de las distintas realidades que se manifiestan en el territorio 
municipal. Si bien las condiciones de densificación territorial se definen en un punto específico de 
la agenda estratégica es importante recalcar el rol preponderante que debe jugar en las políticas de 
acceso al suelo, vivienda y recualificación urbana. 


Definición de criterios de densificación variable de acuerdo a los potenciales y características 
específicas del territorio. Esto supone una reflexión integral del territorio y de las condiciones 
de articulación entre zonas de dinamismo diferenciado; lo que implica considerar el rol que cada 
lugar juega y jugará prospectivamente dentro del sistema territorial. 


Más allá de las definiciones normativas, las medidas tendientes a la densificación deben 
encontrarse a relacionarse a propuestas urbanas integrales que consideren tanto el 
componente habitacional como la estructuración urbana, generando las condiciones que 
aseguren no solamente una mayor densidad poblacional sino la diversidad de actividades y 
la generación de intensidades urbanas que eviten la monofuncionalidad. Análisis que aplica 
particularmente a fraccionamientos recientes pero que debe ser implementado en los distintos 
sectores de la ciudad. Siendo así, la reflexión sobre tipologías, densificación y alternativas de 


intervención urbana es fundamental. 


La densificación equilibrada del territorio supone la aplicación complementaria de criterios de 
ocupación del suelo que permitan generar condiciones de porosidad, alternatividad y/o 
renaturalización. La reflexión sobre la relación entre lo construido y lo libre es prioritaria, por 
lo que corresponde la aplicación de coeficientes de ocupación del suelo a considerarse en la 
formulación de la Normativa Urbana Integral. 


La reestructuración y recualificación urbana constituyen principios indisolubles de los lineamientos 
y acciones tendientes a la mejora de las condiciones de acceso al suelo y la vivienda. Desde una 
perspectiva integral ambos aspectos están íntimamente relacionados, puesto de lo que se trata 
no es simplemente que la población acceda al suelo urbano sino que el mismo cuente con las 
condiciones que aseguren la generación de espacios de calidad asociados a la vida cotidiana. 
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Recuperación y estructuración de los espacios públicos 
e La reestructuración de los espacios públicos asume un rol protagónico como 
estructurante urbano, lo que implica la generación de una serie de acciones y 
proyectos tendientes a recomponer la fragmentación a la cual han sido sometidos. 


* Generar condiciones de articulación entre espacios públicos, a partir de la 
implementación de recorridos asociados a un entramado verde. 


Generación de permeabilidad e interacción 
e Los proyectos de restructuración y recualificación urbana deben priorizar la 
implementación de mecanismos de interacción entre el exterior/espacio público y el 
interior; dichos mecanismos deberán ser imperativos en el caso de equipamientos. 
Recualificación de la estructura vial y sistemas de movilidad 
e Jerarquización y cualificación de vías de acuerdo a las particularidades del 
entorno urbano, generando una diversidad en la oferta y controlando la presencia 
del automóvil en el espacio público. 


* Articulación interna que potencie los desplazamientos de proximidad. 
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La generación de condiciones de proximidad constituye uno de los factores fundamentales en el 
marco de las accionestendientes a la desconcentración de actividades y a evitar la monofuncionalidad 
de barrios y zonas de la ciudad que se traduce en una fuerte dependencia del área central. En este 
sentido, la generación de proximidad se articula a los lineamientos de generación de centralidades 
cualificadas (ver punto específico de la Agenda Estratégica). Las condiciones de proximidad se 
encuentran asociadas a las de densificación y generación de diversidad de actividades y constituyen 
una referencia central en la intención de recualificar los entornos barriales y zonales. Ellas deben 
favorecer la reactivación del barrio como centro de la vida colectiva, reduciendo las distancias, 
generando lugares de encuentro, favoreciendo los desplazamientos cortos y generando una oferta 
urbana de equipamientos y servicios que favorezcan las necesidades y requerimientos de sectores 
sociales específicos, como las mujeres. 


intensificación y dinamización de actividades de proximidad 


e Implementar en el marco de la Normativa Urbana Integral mecanismos que 
permitan la generación de actividades de proximidad en las distintas zonas de 
la ciudad a partir de estudios específicos que identifiquen las microáreas de 
dinamización. 


*. Generación de incentivos impositivos u otros que faciliten la generación de 
actividades de proximidad en las microáreas de dinamización identificadas en el 
marco de la Normativa Urbana Integral. 


Implementación de equipamientos y servicios que contribuyan a generar intensidades 
urbanas 


e La implementación de equipamientos y servicios de escala zonal y barrial debe 
partir de una reflexión sobre las condiciones de su localización en función a generar 
polos de atracción que contribuyan a intensificar los desplazamientos y actividades 
entorno y entre ellos. 


Recualificación del espacio público asociado 
. la generación de proximidad supone intervenir en el espacio público 


recualificándolo en función a los roles específicos a cumplir, en cuanto a facilitar los 
desplazamientos peatonales y ciclísticos, acondicionamiento de espacios de estadía 


y recorrido. 
Readecuación de los sistemas de movilidad en proximidad 


+ Redefinición de la jerarquía y el funcionamiento vial en las áreas de dinamización, 
los colectores sirven y articulan a las zonas de proximidad mientras que las vías 
estructurantes se encuentran en el entorno. 


* Promover los desplazamientos alternativos al interior de las zonas de proximidad 
como estructurantes de la dinámica local. 


e Articulación de los nodos de atracción a los sistemas de transporte público. 


El crecimiento urbano horizontal impulsado predominantemente por agentes inmobiliarios 
inescrupulosos ha determinado la incorporación, progresiva en el tiempo, de nuevos fraccionamientos 
urbanos que no responden a criterios básicos de planificación y estructuración territorial. Esta 
situación deviene en la insostenibilidad territorial y condena a la población a vivir en condiciones 
precarias referidas a la inseguridad en la tenencia del suelo, la inexistencia de servicios básicos, 
la ausencia de equipamientos y servicios sociales, las deficientes condiciones de accesibilidad, 
las deficientes condiciones de habitabilidad, la fuerte especulación, etc. En este marco, uno de los 
problemas estructurales es la consideración del suelo como un bien de cambio que se encuentra, 
por lo tanto, sometido a los designios y avatares del mercado. Mientras no se tomen acciones 
concretas en este campo, la problemática se irá reproduciendo indefinidamente, por lo que es 
urgente definir políticas públicas tendientes a frenar y regular las dinámicas especulativas del suelo 
y generar alternativas viables, equilibradas y sostenibles que aseguren el acceso al suelo urbano de 
calidad. Se trata de adquirir las capacidades para generar proyectos urbanos integrales en los cuales 
la problemática de la vivienda no sea tratada de manera sectorial, como recurrentemente se lo ha 
hecho, sino en el marco de una reflexión amplia sobre las condiciones territoriales que permitan la 
construcción de propuestas espacial y socialmente coherentes. 


Generación del “Banco Municipal de Tierras” 


+ El“Banco Municipal de Tierras” se constituye en un proyecto estratégico destinado 
a contar con una reserva de tierras que permita generar proyectos estratégicos y de 
vivienda que se constituyan en una alternativa y hagan frente a los fraccionamientos 
especulativos del suelo y a la visión sectorial en la planificación y organización 
territorial. Esencialmente el Banco de Tierras está destinado a la generación de 
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proyectos urbanos estratégicos e integrales asociados a la vivienda social y la 
implementación de equipamientos complementarios. 


e Lacreación del Banco de Tierras supone la generación de una instancia municipal 
cuyo objetivo central es la administración y gestión de la reserva municipal de tierras. 
Dicha instancia debe estar vinculada a la unidad de planificación, puesto que sus 
acciones deben responder a los lineamientos de planificación y estructuración 
urbana buscando la integralidad y coherencia de las intervenciones. 


e El carácter y las funciones específicas de esta instancia municipal deberán ser 
definidas en el proyecto de “Banco Municipal de Tierras”. 


Mecanismos para la constitución del Banco de Tierras 


e La constitución de la reserva de tierras demanda la generación de mecanismos 
que permitan contar con tierras para la implementación de los proyectos señalados. 
Entre los mecanismos posibles, los cuales podrían ser ampliados en función al 
proyecto específico del Banco Municipal de Tierras, se encuentran la expropiación y 
la aplicación de cesiones específicas. 


e Expropiación de tierras en áreas en proceso de consolidación, de expansión urbana 
o aquellas que se encuentran vacantes y/o no cumplen con la función social. Para 
este cometido se debe realizar un estudio que identifique las tierras e inmuebles 
susceptibles de ser incorporados al Banco Municipal de Tierras, el cual deberá 
ser encarado por la instancia municipal responsable. La expropiación de bienes 
inmuebles para el Banco de Tierras es prioritaria, por lo que si están destinadas a 
este fin las expropiaciones serán declaradas como de necesidad y utilidad pública en 
función a lo establecido en el presente plan y en el proyecto específico de Creación 
del Banco Municipal de tierras. 
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e Aplicación de mecanismos que definan un porcentaje de la cesión a ser a ser 
aplicado a fraccionamientos urbanos para el Banco de Tierras. Dicha cesión en 
terreno se aplicará a nuevos fraccionamientos localizados en las áreas urbanas 
a consolidar, las de expansión urbana y otras que estando dentro de las Áreas 
de Regulación Urbana planteen el cambio de las condiciones de uso de suelo a 
funciones netamente urbanas, tal cual se encuentra definido en el documento “Áreas 
de Regulación Urbana”. El valor porcentual específico de cesión será definido por el 
Proyecto de creación del Banco Municipal de Tierras y la Normativa Urbana Integral. 


e Aplicación de mecanismos de compensación por tipología y consumo de superficie 
urbana: para urbanizaciones cerradas y horizontales el porcentaje de cesión deberá 
ser mayor en función a su impacto territorial; los porcentajes serán establecidos en 
la Normativa Urbana Integral. 


La generación de alternativas de acceso al suelo y la vivienda debe reconocer las inequidades que 
se han generado a partir de los procesos de especulación mercantil del suelo y la implementación 
de políticas genéricas que han alentado la reproducción de una lógica incapaz de enfrentar los 
problemas derivados de la desigualdad en el acceso al suelo y la urbanización no planificada. 
Estas desigualdades se manifiestan con intensidad para con determinados sectores de nuestra 
sociedad, entre los cuales las mujeres, aunque no solamente ellas, son particularmente sensibles. 
La generación de una visión integral implica la necesidad de ir reflexionando y tomando acciones 
destinadas a reducir las grandes desigualdades que se manifiestan en nuestro territorio; la cuestión 
del acceso al suelo urbano de calidad es una de ellas, sin embargo, mejorar las condiciones de 
acceso al suelo y la vivienda implica ir más allá de la problemática de la tenencia del suelo o la calidad 
de vivienda e incorporarlas en una reflexión territorial amplia, no sectorial, y que debería derivar en 
la construcción de proyectos urbanos capaces de recomponer los desequilibrios generados por la 
mercantilización del suelo y el funcionalismo segregacionista. 


Los proyectos de vivienda colectiva y urbanos generados o impulsados por el Gobierno 
Municipal deben priorizar a mujeres, familias monoparentales y otros grupos sensibles. 
Priorización que se traduce en la definición de una alta elegibilidad y preponderancia en los 
procesos de selección y adjudicación que podrían devenir del funcionamiento del Banco de 
Tierras y la generación de proyectos urbanos estratégicos. 


Tanto en los proyectos urbanos estratégicos y de vivienda colectiva impulsados por el Gobierno 
Municipal como en procesos de restructuración y recualificación urbana se debe priorizar que 
la titularidad de las propiedades se encuentre registrada a nombre de ambos cónyuges, 
permitiendo asegurar los derechos de manera equitativa. 


Los proyectos urbanos estratégicos y de vivienda social y aquellos referidos a procesos de 
restructuración y recualificación urbana deben contemplar en su diseño criterios de equidad 
género, considerando las necesidades específicas en términos de espacio público, accesibilidad, 
mixidad, diseño de la vivienda, etc. 
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En el marco de las competencias atribuidas al Gobierno Municipal y la reflexión sobre la necesidad 
de generar nuevos proyectos urbanos de carácter integral, la generación de alternativas de vivienda 
colectiva constituye uno de los desafíos hacia el futuro en la medida en la que se trata de recualificar 
las formas de ocupar el territorio y hacer frente a la especulación mercantilista del suelo, cuyos 
efectos nefastos son bien conocidos. En este entendido, la problemática de la vivienda no puede ser 
tratada de manera sectorial y desarticulada de los principios y lineamientos generales de planificación 
como recurrentemente ha sucedido. La generación de proyectos de vivienda sin considerar los 
instrumentos municipales de planificación ha generado enclaves desarticulados del entorno urbano 
que solamente han incentivado el fraccionamiento no planificado de tierras aledañas, impulsando el 
patrón de crecimiento horizontal con un alto consumo del suelo. Por otro lado, es necesario generar 
propuestas renovadas respecto al diseño mismo de las unidades habitacionales y su entorno 
urbano, la escasa creatividad y la ausencia de reflexión sobre las condiciones de intervención limitan 
seriamente las posibilidades de generar entornos urbanos de calidad reproduciendo una ocupación 
del suelo de baja densidad, desarticulado, con una propuesta pobre en materia de equipamientos, 
espacios públicos y accesibilidad. 


Generación de proyectos municipales de vivienda colectiva asociada a proyectos urbanos 
integrales 


e Los proyectos municipales de vivienda colectiva deben estar indefectiblemente 
asociados a proyectos urbanos integrales que aseguren una reflexión territorial en 
la generación de la propuesta, lo que implicará considerar criterios de articulación 
urbana, movilidad urbana y accesibilidad, rol estructurante del espacio público, 
saneamiento básico, generación de diversidad e implementación de principios de 
proximidad. 


Densificación y generación de intensidades urbanas 


e Las proyectos urbanos integrales asociados a vivienda colectiva deben generar 
propuestas de densificación media que mantengan la relación y proporcionalidad 
respecto a los espacios públicos. Son deseables densidades entre 200 y 300 Hab/Ha. 


e Ladensificación debe encontrarse asociada a acciones que generen intensidades 
urbanas, lo que implica evitar la monofuncionalidad a partir de promover la instalación 
de servicios de proximidad adecuados a la escala de intervención, generar espacios 
públicos de calidad, articular sistemas de movilidad urbana adecuados. 


Permeabilidad entre lo Espacio público central / condensador Vias de servicio / velocidad 
público y lo privado de actividades colectivas controlada 
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Area de intervención 9000 Prioridad a los desplazamientos Vivienda de densidad media / 
m2 aprox. peatonales 200 Hab/Ha 


Esquema indicativo 01. Alternativa de inserción en el tejido urbano de vivienda colectiva de den- 
sidad media entorno a un espacio público estructurante. 


Implementación de programas de mejoramiento de vivienda, a partir del asesoramiento y la 
intervención en el contexto barrial 


e Los programas de mejoramiento de vivienda estarán destinados a brindar el 
asesoramiento necesario para reducir el déficit cualitativo de vivienda en el municipio. 


* Las intervenciones a realizar implicarán necesariamente la recualificación del 
entorno urbano inmediato, el barrio, y el asesoramiento a la población para mejorar la 
vivienda en términos de calidad constructiva, crecimiento progresivo, densificación, 
servicios básicos, funcionalidad, adaptación a las condiciones del sitio, etc. 


e Adicionalmente se debe buscar canalizar financiamiento externo para el 
mejoramiento de vivienda y prever recursos municipales para la recualificación del 
entorno urbano. 


Mejora y ampliación de los sistemas de servicios básicos 


e La ampliación de redes de servicios básicos constituye un elemento prioritario 
dentro de las acciones de mejoramiento de las condiciones de acceso al suelo, 
vivienda y recualificación urbana, por lo cual deben encontrarse considerados en los 
proyectos restructuración y recualificación urbana. 


+ La implementación y mejora de redes es prioritaria en las áreas de reciente 
consolidación urbana, esencialmente aquellas de los distritos 8 ,9 y 14. 
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e En los casos en los que la ampliación de redes presente dificultades de 
financiamiento, técnicas o se las prevea a largo plazo, se deben generar proyectos de 
implementación de sistemas alternativos de agua y saneamiento. 


e En los proyectos urbanos integrales asociados a vivienda colectiva se debe 
incorporar y prever indefectiblemente la instalación de todos los servicios básicos. 


Promoción e implementación de mecanismos de gestión colectiva del suelo 
e Los proyectos urbanos integrales asociados a vivienda colectiva a ser impulsados 
por el Gobierno Municipal a partir de distintas iniciativas, como el Banco Municipal de 
Tierras, deben impulsar la generación de mecanismos de gestión colectiva del suelo, 
en las modalidades que sean convenientes pero asegurando la prevalencia del suelo 
como un bien de uso. 


Superficie total 18466 m2 


C.O.S. 0.33 
Espacios públicos 6118 m2 
Densidad 243 Hab/Ha 
Permeabilidad entre lo Espacio público central / condensador Prioridad a los desplazamientos 
público y lo privado de actividades colectivas peatonales 
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Area de intervención 18466 Area deportiva asociada al Espacios públicos estructurantes de Vivienda de densidad media / 
m2 espacio público central recorridos internos 243 Hab/Ha 


Esquema indicativo 02. Alternativa de generación de vivienda colectiva de densidad media (243 
Hab/Ha), prioridad al espacio público, la vida colectiva y los desplazamientos peatonales 
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5.10 RECUALIFICACIÓN DE LAS INTERFACES URBANAS 


A. Lineamientos estratégicos 


m Articulación e interacción entre usos 
mixtos 


m Protección e incentivo a las actividades 
productivas agropecuarias 


m Protección y valoración de los sistemas 
naturales existentes 


mi Articulación estructurada al sistema 
territorial municipal 


B. Acciones y proyectos 


La condición del Parque Nacional Tunari ha generado una situación contradictoria para este espacio. 
Por un lado, evidentemente, ha significado de cierta manera una protección ejercida por la ley; pero 
porotro, debido precisamente al hecho de que se trata de un parque nacional, ha provocado que no se 
defina claramente cuál es el rol que este inmenso espacio juega en relación a la ciudad y los sistemas 
urbanos que lo rodean. Esto ha provocado que la única interacción que se produzca con la ciudad 
sea la de una amenaza de ocupación urbana y que se considere erróneamente que los habitantes 
del parque sean los “únicos” actores involucrados. De esta manera, las acciones implementadas 
han correspondido a una visión sectorial y restringida. Conviene entonces preguntarse si al ser 
un parque nacional, no es más bien este espacio un bien colectivo, lo que inmediatamente repone 
como actores legítimos a todas y todos los ciudadanos. Dentro de esta lógica, también es importante 
reflexionar sobre la interacción entre el parque y la ciudad como eje central de la propuesta; lo que a 
su vez expone claramente la premisa de una necesaria complementariedad y singularidad de ambos 
sistemas como base de toda posible interacción o complementariedad. Esta estrategia posibilita 
defender más que nunca la idea de que el PNT debe preservarse como un ecosistema natural ya 
que esta especificidad es la condición que le permite interactuar con los sistemas urbanos de su 
entorno. Asimismo, esta premisa permite delimitar claramente lineamientos cualitativos que deben 
usarse para definir el tipo de actividades, funciones y proyectos que deben implementarse para 
instaurar la interacción prevista. 


Los lineamientos descritos permiten definir el rol que jugarán los espacios de interfaz entre el 
PNT y los sistemas urbanos, en este caso particular el de la ciudad de Cochabamba. Se trata 
específicamente de la frontera urbana definida por la Cota 2750, que en la propuesta se define 
como eje de conformación de un espacio contenedor donde se materializarán los proyectos 


Esquema de Coherencia 


Interfaces PNT, cordón verde de 
interacción entre el área protegida y las 
dinámicas urbanas. 


Interfaces SUR, protección de las 
áreas agrícolas e interacción con 
entornos urbanos a partir de la 
penetración de verde. 


Ex lecho río Rocha, contenedor y 
articulados de funciones alternativas 
de caractér verde. 


Serranía Quenamari, protección de 
los componentes — natural y 
arqueológico, estructurante 
paisajístico. 


Serranías del Sur, área de forestación 
progresiva y estructurante del paisaje. 


Serranía de San Pedro, forestación 
intensiva y articulación equilibrada a 
las dinámicas urbanas. 


Interfaces entorno a enclaves 
urbanos, generación de límite forestal 
y penetración de verde hacia areas 
urbanas. 


El 


territor 


z 
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más emblemáticos en cuanto a la protección del PNT y limitación de la urbanización, como en 
a la implantación de proyectos y espacios que expresen de manera concreta las posibilidades de 
articulación e interacción. 


+ Redefinición del rol del PNT en función a la generación de interacción con la 
ciudad, rol complementario asociado a su singularidad. Dicha redefinición supone, 
como se ha señalado, la generación de acciones que permitan articular efectivamente 
al parque con las dinámicas urbanas. La generación de proyectos de interacción 
implica un programa, compatible con la función del parque, que atraiga a la población 
en torno a actividades recreativas, formativas y turísticas. Las condiciones específicas 
de esta interacción deben ser definidas en el Plan de Manejo Ambiental del Area 
Protegida. 


* Recualificación de la frontera, la cual adquiere espesor y se constituye en 
el espacio donde se manifiestan las posibilidades de interacción. La frontera 
adquiere un rol representativo al constituirse en referente territorial a partir de la 
implementación de acciones como la generación de un cordón forestal, canales 
de infiltración, recorridos,etc. Las condiciones específicas de tratamiento han sido 
establecidas en el punto de la agenda estratégica “Reasignación del rol estructurante 
de la naturaleza”. 


e Torrenteras como difusores de verde. Las torrenteras constituyen un componente 
espacial esencial que permite la articulación e interacción entre el PNT y la ciudad. En 
este sentido se prioriza su rol como penetrantes y difusores de verde en función a lo 
establecido en el punto de la agenda estratégica “Reasignación del rol estructurante 
de la naturaleza”. 
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+ Regulación normativa con un fuerte enfoque sostenible de los asentamientos 
próximos a la cota 2750.Es evidente que la proximidad de asentamientos al PNT genera 
una serie de impactos que deben ser mitigados a partir de una normativa específica 
que permita recomponer, en alguna medida, los impactos de la urbanización. Dicho 
cuerpo normativo específico deberá ser definido en la Normativa Urbana Integral. 


El otro gran interfaz que es necesario definir, para la generación de equilibrios entre la urbanización 
y las actividades productivas, corresponde, esencialmente al distrito 9. Una gran parte de los 
lineamientos de la presente propuesta enfatiza en la necesidad de preservar tierras agrícolas 


Blurring the north edge. Van den Troost, Haodong Hu, Van Der Voort. Master of Applied Sciences and engineering. KUL Leuven. 


Esquema indicativo 01. 
Recualificación del límite sur del PNT y penetración de verde, 
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Esquema indicativo 02. 
Penetración de verde, rol difusor de las torrenteras y 
recomposición de la estructura territorial. 
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amenazadas por loteadores y fraccionadores. Sin embargo, no se establece una mecánica división 
entre lo agrícola y lo urbano, como si fueran dos entidades desconectadas del territorio, sino que 
más bien se enfatiza en la necesidad de visualizar claramente que las tierras productivas, y esto 
hay que decirlo categóricamente, son parte de la ciudad de Cochabamba, son parte de su identidad 
y son necesarias para su subsistencia desde varios puntos de vista. Entonces, el reto es el de 
regular las áreas productivas como parte de un sistema urbano, preservadas e interactuando con la 
urbanización. El otro argumento contundente es la evidencia de que el componente territorial, que ha 
jugado realmente un rol estructurante en el Sur, es precisamente el sistema de espacios productivos 
(parcelas, caminos comunales, canales de riego, acequias, etc.). Por otro lado, como resultado del 
enfoque sectorial y reductor la gestión de las tierras agrícolas ha correspondido, de alguna manera, 
a las instancias encargadas del saneamiento rural que, paradójicamente, han facilitado el proceso 
de fracionamiento de espacios productivos. Por lo expuesto, una argumentación fundamental que 
puede plantearse para la preservación de las zonas agrícolas es que su valoración debe darse 
precisamente desde una reflexión que valore su singularidad, comparativamente con el sistema 
urbano que lo amenaza. En este sentido, resulta coherente proponer que sea un mismo régimen el 
que regule ambos ámbitos, ya que solo dentro de un mismo sistema puede apreciarse la necesidad 
de que ambos componentes se complementen, manteniendo su singularidad. 


Estando definida claramente la posición de protección indiscutible que se debe hacer de todas las 
zonas agrícolas que se han preservado en Cochabamba, es posible definir a su vez las condiciones 
y lineamientos que deben regir para los espacios de interfaz entre los ámbitos urbano y productivo 
de la ciudad. 


Asimismo, los espacios de interfaz deben utilizarse para la implantación de proyectos y espacios 
donde se pongan en evidencia las variables y componentes concretos que posibilitarán la interacción 
entre ambos espacios. Por ejemplo: granjas modelo, espacios de acopio de productos, mercados 
abiertos, escuelas técnicas agroindustriales, espacios de reunión y trabajo comunitario, talleres 
artesanales, centros de logística, caminos vecinales, etc. Todos estos espacios y proyectos s ¡ bien 
favorecerán el desarrollo de un interfaz lleno de actividad y componentes, deben ser cuidadosamente 
acompañados también de lineamientos ecológicos de intervención, tanto arquitectónicos como 
urbanos; pero también de espacios complementarios que, aparte de evidenciar la estructura natural, 
la puedan proteger de avasallamientos. 


+ Generación de un límite claramente identificable que proteja las áreas agrícolas. 
En este caso, se trata de definir un componente de caracter natural que se constituya 
en un referente espacial, fácilmente identificable. La arborización y el tratamiento 
cualificado de los canales son elementos a trabajar, contribuyendo además a ir 
consolidando la penetración del verde hacia las áreas urbanizadas. 
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. Protección de las áreas productivas en el marco de las políticas de seguridad 
alimentaria y de generación de equilibrios ambientales. Para esto, se deben generar 
políticas claras de desarrollo económico y de estructuración de la trama productiva, 
las cuales deben ser contempladas en el Plan de Dinamización Productiva y el Plan 
de Estructuración de la Trama Productiva. 


. Fortalecimiento de las capacidades de gestión de las áreas productivas. Sin 
duda, la promoción y apoyo a las actividades productivas locales constituye una tarea 
imprescindible en la búsqueda de recomponer equilibrios y frenar los procesos de 
especulación del suelo agrícola. La futura Secretaría de Desarrollo Económico debe 
generar los programas necesarios que aseguren la definición de políticas específicas 
y proyectos de impacto para el sector productivo primario. 


e Carácter estructurante de los componentes productivos. Componentes como 
los canales de riego y sus servidumbres deben ser recuperados y potenciados, 
constituyéndose en la grilla para la construcción de un escenario de implementación 
de proyectos que consoliden el parcelario agrícola y una reinvasión del verde hacia 
las áreas urbanizadas. 


La serranía de Quenamari constituye un componente natural y paisajístico de importancia tanto por 
su topografía como por el hecho que todavía presenta relictos de vegetación nativa. Por otro lado, 
estudios especializados realizados en el sector han indicado la presencia de restos arqueológicos. 
La presión urbana sobre esta serranía compromete seriamente las posibilidades de su preservación, 
por lo que es necesario implementar acciones y proyectos específicos destinados a su protección. 
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Implementación de acciones de protección de las condiciones naturales 


e Elaboración del Plan de Manejo Ambiental de la serranía Quenamari, en el que 
se establezcan los lineamientos, acciones y proyectos dirigidos a la protección y 
preservación de los valores naturales asegurando su reproducción. 


* Implementación de acciones a corto plazo de reforestación de la serranía 
con vegetación nativa a cargo de las instancias municipales y departamentales 


responsables. 
Implementación de acciones de protección y valoración arqueológica 


* Impulsar un estudio específico de las características arqueológicas y su potencial 
respecto a la posibilidad de dinamizar el sector con actividades culturales, científicas y 
turísticas. Dicho estudio deberá ser coordinado con las autoridades departamentales 
y nacionales responsables. 


Implementación de medidas normativas y de control frente a la presión urbana 


+ Fortalecer las capacidades municipales de control y sanción frente a posibles 
intenciones de fraccionamiento de la serranía. En este sentido, es necesario fortalecer 
las capacidades institucionales de la Subalcaldía para ejercer un control sostenido. 


e Definir con claridad, en la propuesta de usos de suelo, la imposibilidad de generar 
fraccionamientos y, por el contrario, priorizar la protección las características 
naturales y arqueológicas del sector. 


Los lineamientos y acciones relacionadas a la protección de las serranías del sur han sido explicitadas 
en el apartado correspondiente a la “Reasignación de rol estructurante de la naturaleza”. De 
acuerdo con lo allí señalado, será necesario frenar la presión urbana y generar las condiciones que 
permitan preservar las serranías como componentes estructurantes del paisaje. En función a los 
límites establecidos en el Área de Regulación Urbana! deberán generarse programas de control y de 
reforestación que permitan, en este caso, establecer con claridad los bordes, promoviendo en todo 
caso la penetración de las estructuras verdes hacia las áreas urbanas. 


Como en el caso anterior, los lineamientos y acciones relacionadas al tratamiento de la serranía 
de San Pedro han sido establecidos en el punto de la agenda estratégica “Reasignación de rol 
estructurante de la naturaleza”. En este marco, si bien existe normativa que protege la serranía, es 
necesario y fundamental generar los mecanismos de gestión a través de la elaboración del Plan de 


1 Aprobada por Ley Municipal N*024/2014. 
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Manejo ambiental de San Pedro y del Esquema de Interacción Estructurante.? 


En los enclaves urbanos, identificados en la definición de las Áreas de Regulación Urbana del 
municipio como polígonos B y C, deberán implementarse diversas acciones tendientes tanto a frenar 
la expansión urbana como a articularlos con su entorno agrícola. Lo que se pretende generar es un 
escenario de coexistencia entre funciones que no necesariamente tienen que ser antagónicas, sino 
que pueden articularse en torno a proyectos concretos. 


Densificación de áreas residenciales y restricción de la expansión horizontal 


* Implementar políticas y programas de densificación de acuerdo a lo establecido 
en el punto de agenda estratégica “Densificación Urbana Cualificada” 


+. Implementación de acciones de control frente a posibles pretensiones de 
fraccionamiento urbano fuera de los polígonos establecidos para las Áreas de 
Regulación Urbana. 


Generación de condiciones de articulación y coexistencia con el entorno rural 


e Generación de límites naturales permeables que definan las condiciones de 
articulación entre las funciones urbanas y las rurales. En todo caso se debe buscar 
la penetración de lo natural hacia los sectores urbanos, por ejemplo, promoviendo la 
articulación con los espacios públicos. 
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. Protección de la infraestructura productiva, que atraviesa las áreas urbanas, y los 
usos y costumbres de los sectores identificados como agrícolas. 


e Promoción y dinamización de la actividad agropecuaria, de acuerdo a lo 
establecido en el punto de la agenda estratégica “Dinamización económica y 
potenciamiento del rol productivo municipal” y lo que debe ser definido el el Plan de 
Dinamización Productiva. 


2 Ver acápite “Instrumentos de planificación asociados” 
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5.11 DINAMIZACIÓN PATRIMONIAL PARA LA PUESTA EN VALOR Y 
FUNCIONAMIENTO COMO SISTEMA 


A. Lineamientos estratégicos 


E Regeneración del tejido urbano y 
asignación de nuevos roles 


1 Puesta en valor del patrimonio local 
asociada al fortalecimiento de las 
identidades locales 


H  Recualificación y articulación del 
patrimonio territorial como sistema 


É  Lo patrimonial como generador de 
urbanidad 


B. Acciones y proyectos 


La identificación y definición de los denominados grandes contenedores espaciales patrimoniales 
corresponde a la necesidad de pensar el patrimonio como conjunto, no de manera aislada y 
particularizada. Esta situación implica una reflexión en términos urbanos y de sistema que deja 
de lado la visión restrictiva y desarticulada del patrimonio, que por un lado sólo reconoce el área 
denominada “Centro Histórico” y que por otro se focaliza estrictamente en medidas normativas 
relacionadas a las edificaciones. Los contenedores espaciales patrimoniales constituyen una 
definición operativa que debe permitir aportar a la gestión patrimonial a partir de articular el 
patrimonio construido al conjunto de espacios públicos y actividades que los dinamizan o pueden 
dinamizarlo. En este sentido, lo que se pretende es generar circuitos urbanos cualificados a partir de 
generación de recorridos y de una propuesta de gestión de eventos que los dinamicen. 


El patrimonio cochabambino no se encuentra solamente en el denominado “Centro Histórico” ni 
se refiere estrictamente a lo construido, las posibilidades de puesta en valor dependen en gran 
medida de la capacidad de dinamización,por lo que su articulación sistémica al entramado y las 
dinámicas urbanas es una condición innegable. Tanto en el caso de los conjuntos patrimoniales 
que se encuentran en áreas centrales como de aquellos que se encuentran fuera, tal el caso de 
Portales O El Pueblito, es necesario implementar medidas que aporten a su articulación al entorno y 
al sistema patrimonial. 


Consolidar la existencia de los conjuntos patrimoniales a menor escala a partir de la 
cualificación de su entorno inmediato 


'erenc 


Esquema de Coh 


Grandes contenedores 
patrimoniales, generadores de 
dinámicas de circuito. 


Conjuntos patrimoniales a dinamizar 
y articular en circuito. 


Espacios de articulación, interfaces 
entre contenedores patrimoniales. 


Corredores patrimoniales asociados 
a medios de desplazamiento 
alternativos, ciclovía. 


Elementos patrimoniales a dinamizar 
en función a su puesta en valor y 
articulación en sistema. 


Conjuntos patrimoniales con valor 
ambiental inmersos en área urbana a 
rearticular y dinamizar. 
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. Protección y puesta en valor de las edificaciones patrimoniales que forman parte 
de los conjuntos a partir de la gestión compartida entre propietarios, organizaciones 
territoriales y el Gobierno Municipal. 


* Recualificación del espacio público como componente y elemento articulador 
del patrimonio; lo cual implica rediseñar los espacios públicos para que cumplan 
roles articuladores como espacios corredor o escenarios patrimoniales. Dichas 
intervenciones deben considerar la generación de condiciones propicias para 
la dinamización de actividades sociales que aporten a reforzar las características 
patrimoniales del entorno. 


Articular los conjuntos patrimoniales en circuitos municipales 


e  Laarticulación de conjuntos depende en gran medida de las dinámicas que se le 
impriman como parte de un circuito, en el cual el espacio público y los usos colectivos 
juegan un rol primordial. 


Los espacios de articulación entre contenedores espaciales patrimoniales cumplen el rol de vincular 
áreas y favorecer la generación de circuitos. Dichos espacios priorizan el uso colectivo y deben 
prever la fluidez de los desplazamientos peatonales, vinculándose así a lo definido en el esquema 
de espacios peatonales. 


La generación de circuitos patrimoniales supone la implementación de acciones tendientes a 
articular el patrimonio en función a recorridos cualificados que articulen el espacio público. En 
este sentido, la peatonalización selectiva de trayectos asociados al potencial patrimonial tiene la 
finalidad de promocionar la generación de circuitos, sobre todo en el área central, y de recualificar 
los espacios públicos asociados al trayecto, generando atracción y uso intensivo del espacio público. 
En este sentido, la gestión patrimonial debe articularse a las políticas de Movilidad Urbana (Esquema 
de Movilidad Urbana y Espacios Peatonales), de manejo del espacio público y la promoción de 
actividades turísticas/culturales. El esquema de Espacios Peatonales y los lineamientos y acciones 
asociadas definen los criterios específicos de intervención. 


Manzana / Ayacucho Gral. Achá 
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Manzana / Ayacucho y Heroínas 


Esquema indicativo 01. 
Alternativas de atravesamiento de manzana y generación de articulaciones público/privado 
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La generación y dinamización de circuitos patrimoniales implica no solamente la puesta en valor del 
patrimonio sino su articulación efectiva. En este sentido, la articulación del patrimonio al sistema 
de ciclovías se plantea como alternativa que permitirá generar nuevas dinámicas a partir de 
impulsar formas de desplazamiento alternativas ligadas a actividades culturales, lo cual deberá ser 
aprovechado en la gestión turística. Para cumplir este rol adicional las ciclovías deberán ser tratadas 
con la señalización pertinente que dé cuenta de su articulación al sistema patrimonial. 


La puesta en valor y protección del patrimonio implica la implementación de una serie de acciones 
que parten de la comprensión que el patrimonio no puede ser protegido y dinamizado de manera 
aislada, desarticulada del entorno urbano y social del cual forma parte. Las condiciones para la 
puesta en valor del patrimonio se definen en torno al reconocimiento social de ese patrimonio, no 
solamente como herencia del pasado sino como oportunidad hacia el futuro, y las capacidades de 
dinamización. En este sentido, la visión estrictamente normativa/punitiva es incapaz de generar 
compromisos, ni en los propietarios de bienes inmuebles ni en la sociedad en su conjunto, por lo 
que sus efectos son magros. La acción integral dirigida a la puesta en valor del patrimonio se define 
en torno a la generación de mecanismos de gestión, ágiles y flexibles, que apuntan más hacia los 
incentivos que hacia los castigos. 


Generar instrumentos dinámicos para la puesta en valor y gestión patrimonial 


e Elaboración del Plan de Dinamización Patrimonial como instrumento operativo de 
planificación que priorice la dinamización del patrimonio a partir de la implementación 
de acciones concretas. 


Generación de mecanismos flexibles que favorezcan la protección y puesta en valor 


e Implementación e incorporación en la Normativa Urbana | ntegral de mecanismos 
que permitan establecer condiciones de diálogo y negociación con los propietarios 
en función a promover la puesta en valor del patrimonio y su dinamización a partir 
de la generación de actividades. Dichos mecanismos compatibilizarán los intereses 
privados con el interés público y se basarán en proyectos concretos. 


Manzana / 25 de Mayo y Baptista 
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Manzana / Junín y Jordán 


Esquema indicativo 02. 
Alternativas de atravesamiento de manzana y generación de articulaciones público/privado 


+ Generar incentivos para la puesta en valor del patrimonio a través de un 
tratamiento impositivo especial y del asesoramiento técnico de las instancias 
municipales pertinentes. 


Formación y socialización del patrimonio local 


e Implementación de programas de formación y socialización del patrimonio 
dirigidos a los propietarios de bienes inmuebles, a la sociedad en general y a la 
población estudiantil del municipio. Estas actividades estarán dirigidas a generar 
debate en torno a lo patrimonial y elaborar, progresivamente, una visión colectiva 
que permita construir proyectos comunes. El trabajo con las nuevas generaciones es 
prioritario, por lo que deberán establecerse convenios con colegios y autoridades del 
sector educativo para la realización de actividades diversas, formativas y proyectuales. 


La articulación del patrimonio a los usos públicos/colectivos constituye un elemento fundamental 
para la dinamización de lo patrimonial a través de su puesta en valor y de la generación de actividades 
alternativas. Esto implica explorar las posibilidades de generar permeabilidad entre los usos públicos 
y privados. 


Incentivar el uso colectivo como instrumento de puesta en valor y dinamización del patrimonio 


yo] 
3) 
Za 
9) 
y 
+ 
py 
1) 
po] 
n 
— 
[e) 
= 
El 
3) 
En 
Os 
ln] 
+ 
0) 
= 
= 
= 
[e) 
e 
De 


e Implementación de los mecanismos de diálogo y negociación que en función 
a alternativas viables permitan la generación de pasajes y/o atravesamientos de 
manzana. La negociación parte del proyecto y debe compatibilizar los intereses 
privados y colectivos. 


e Implementación de incentivos impositivos y normativos que faciliten la 
generación de usos colectivos. Dichos incentivos deberán ser definidos en el Plan de 
Dinamización Patrimonial y en la Normativa Urbana Integral. 


yo) 
[3 
= 
(3) 
a 
+ 
Ss 
3) 
3 
n 
pe 
o 
= 
3 
(3) 
an 
Os 
53 
+ 
(4) 
= 
IS 
= 
(o) 
2% 
a 


5.12 POTENCIAMIENTO DE LOS COMPONENTES DE ARTICULACIÓN 
CON EL AREA METROPOLITANA 


A. Lineamientos estratégicos 


E Consolidación de Cochabamba como 
difusor de proyectos territoriales 
metropolitanos 


m Generación de estrategias de 
aprovechamiento y canalización de flujos 
metropolitanos 


H Potenciamiento cualitativo del rol central 
en el ámbito metropolitano 


E Definición de un rol articulador de 
circuitos metropolitanos y regionales 


B. Acciones y proyectos 


La generación de condiciones que permitan la consolidación del Área Metropolitana de Cochabamba 
como una instancia de planificación y de toma de decisiones conjuntas sobre problemáticas 
compartidas e indisolubles demanda, más allá de los esfuerzos institucionales, la construcción 
efectiva de acciones y proyectos que hagan existir al Área Metropolitana en el imaginario de la 
población cochabambina. La factualidad del proceso de metropolización es una cosa y otra, distinta, 
es la construcción de voluntades políticas y sociales que generen los mecanismos de una acción 
conjunta. Si bien recientemente se ha aprobado la Ley de creación de la Región Metropolitana Kanata, 
como se la ha denominado, que define una institucionalidad para el tratamiento de la problemática 
metropolitana, es necesario impulsar acciones concretas que materialicen esta intención en función 
a la construcción de un proyecto territorial metropolitano. En este sentido, la figura del proyecto 
territorial adquiere relevancia en cuanto catalizador de acciones que progresivamente hagan realidad 
la consolidación de una voluntad metropolitana. En este escenario, el municipio de Cochabamba 
juega un rol protagónico que es necesario apuntalar en función a promocionar acciones y proyectos 
concretos. 


Posicionamiento de los” Proyectos Metropolitanos Estratégicos” como generadores de 
la acción conjunta metropolitana. Dichos proyectos deben funcionar como catalizadores y 
aglutinadores de iniciativas comunes, por lo que el proyecto debe posicionarse por encima 
de la conflictualidad limítrofe intermunicipal. En este sentido, el rol que pueda jugar el Consejo 
Metropolitano, creado por la Ley 533/2014, es fundamental. Entre los proyectos que inicialmente 
podrían ser considerados en esta categoría tenemos: Río Rocha-Tamborada, Parque Nacional 
Tunari, Movilidad Urbana Metropolitana, Corredor Ferroviario, Manejo de aguas, Manejo y 
Disposición de Residuos Sólidos. 
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1/ DIFUSOR DE PROYECTOS/ Cochabamba asume un rol protagónico en la generación y tratamiento de proyectos metropolitanos / 2/ CANALIZADOR DE FLUJOS/ Cochabamba consolida su condición de canalizador de flujos metropolitanos a partir de un 
Posicionamiento de los" Proyectos Metropolitanos Estratégicos" como generadores de la acción conjunta metropolitana / Puesta en tratamiento sistémico de los mismos/ Generación de interfaces asociadas a los niveles diferenciados de flujos metropolitanos / 


valor de los componentes territoriales que contribuyen a reafirmar el rol metropolitano del Cochabamba. Definición de una estrategia de articulación/adaptación/sensibilidad de los flujos metropolitanos a la dinámica urbana 
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3/ ROL PREFERENCIAL EN LA PRESTACION DE SERVICIOS/ Cochabamba se consolida a nivel metropolitano y regional como 4/ CENTRO ARTICULADOR/ Cochabamba potencia sus capacidades y se consolida como centro articulador de las dinámicas 
prestador de servicios especializados/ Complementariedad entre roles y funciones de las distintas entidades territoriales que metropolitanas y regionales/ Definición cualititativa y complementaria de los roles de cada una de las entidades territoriales en el 
conforman el área metropolitana / Cochabamba diversifica su oferta y la distribuye coherentemente en su territorio. marco de una reflexión sistémica / Fortalecimiento de las articulaciones espaciales entre los componentes estratégicos del sistema 


metropolitano 
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Los componentes espaciales de cada uno de los proyectos definidos como estratégicos deben 
considerarse como estructurantes territoriales, por lo que cualquier intervención deberá 
responder a proyectos integrales asegurando la coherencia interna y la articulación externa, 
favoreciendo la dinamización del entorno. 


La implementación de proyectos metropolitanos transfronterizos debe responder, como se ha 
señalado, a una estrategia de acción conjunta y complementaria que permita soslayar la 
problemática limítrofe en pro de la integralidad del proyecto. En este sentido, se debe evitar 
la realización de proyectos por fases relacionadas o asociadas a los límites jurisdiccionales 
municipales. 


Es evidente que Cochabamba cumple un papel preponderante, por su localización y dinámica, en la 
articulación de flujos metropolitanos y regionales. Sin embargo, no ha existido una reflexión sobre las 
condiciones específicas que permitirían a Cochabamba cualificar su rol como canalizador de flujos 
en correspondencia con las dinámicas municipales y los elementos que se pretenden potenciar a 
partir de este rol. Se trata así de generar nuevas iniciativas y proyectos que potencien y recualifiguen 
el rol de Cochabamba a partir de una reflexión multiescalar de los impactos y posibilidades que 
se generan por su condición de canalizador de flujos. Evidentemente esto tendrá que ver con las 
definiciones a ser adoptadas en el marco del Plan Metropolitano de Movilidad Urbana y del Plan 
Municipal de Movilidad Urbana, asociadas a las determinaciones definidas en los planos de uso y 
ocupación del suelo. 


Generación de niveles de articulación cualitativamente diferenciados que consideren las 
especificidades de los flujos metropolitanos y regionales. Esto implica el manejo específico, 
aunque articulado, de los distintos tipos de flujos considerando la necesidad que exista 
coherencia entre dichos flujos y las dinámicas municipales que se pretenden potenciar. Entre 
los flujos a considerar se tiene el de mercancías, transporte pesado, transporte interprovincial e 
interdepartamental de pasajeros, flujos metropolitanos cotidianos, etc. Dependiendo del tipo flujo 
y en función a los estudios pertinentes (planes de movilidad) deberán definirse las condiciones 
de anclaje en el territorio municipal. 


Generación de interfaces asociadas a los niveles diferenciados de flujos metropolitanos. 
La canalización de flujos y su cualificación debe responder necesariamente a una lectura 
sistémica que tome como premisa la intermodalidad y la generación de espacios urbanos que 
permitan manejar coherentemente y aprovechar los flujos que convergen en Cochabamba. Esto 
implica que los distintos flujos y los soportes que permiten su realización sean tratados en su 


especificidad pero pensados en la articulación con otros sistemas de movilidad y territoriales, 
entre ellos el de espacios públicos. 


En función a los puntos anteriores, la canalización de flujos debe responder a una estrategia 
de articulación, adaptación y sensibilidad de los flujos metropolitanos a la dinámica urbana 
municipal. Es decir que el tratamiento de los flujos, de los medios de transporte y los soportes 
que atraviesen o se localicen en el municipio no debe generar segregaciones, límites o rupturas 
sino articularse al tejido y la vida urbana. 


Priorización de componentes que garanticen la articulación municipal con los flujos 
regionales, nacionales e internacionales. Dichos componentes tienen que ver tanto con los 
soportes para el manejo de los flujos como con la infraestructura pertinente, entre ellos tenemos 
la generación de las condiciones para la articulación con el corredor bioceánico, la mejora de 
las condiciones de funcionamiento y oferta de servicios a partir del aeropuerto, la generación de 
centros logísticos y de almacenamiento, la recualificación de la terminal interdepartamental y la 
implementación de las terminales provinciales. 


La posición central de Cochabamba es algo indiscutible que no tiene que ver Únicamente con su 
ocalización geográfica sino con las dinámicas que a lo largo de la historia la han consolidado como 
centro regional. Si bien su posición central es indiscutible a nivel metropolitano y departamental, 
o cierto es que es necesario fortalecer esta condición amplificando sus potencialidades y su 
proyección nacional. Esta situación supone recualificar las condiciones mismas de la centralidad en 
función a una estrategia metropolitana; es decir, en función a la redefinición de roles de las distintas 
entidades territoriales que componen el área metropolitana. La posición y el rol de Cochabamba 
debe ser pensado a partir de la complementariedad metropolitana, con lo cual cada entidad, cada 
ugar, jugará roles específicos articulados en un sistema, el metropolitano. 
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Potenciamiento de las dinámicas metropolitanas y regionales que confluyen en Cochabamba. 
Esto implica un análisis claro e integral que identifique los flujos y procesos que convergen en 
Cochabamba y que permita generar políticas específicas respecto a temáticas como transporte, 
dinámicas económicas, intercambios sociales, etc. En este sentido, potenciar las dinámicas 
metropolitanas a nivel de Cochabamba significa establecer las condiciones específicas de 
articulación a partir de una reflexión municipal, generando los vínculos e interfaces que permitan 
la coexistencia y equilibrio entre dinámicas metropolitanas y municipales. En el presente plan se 
presentan una serie de lineamientos que apuntan a este objetivo; sin embargo, es necesario que 
en el marco de los procesos de planificación a ser encarados por el Consejo Metropolitano se 


establezcan con claridad las condiciones de esta articulación. 


La recualificación de la condición de centralidad metropolitana implica la generación 
de mecanismos de promoción y consolidación del potencial del municipio como prestador 
de servicios especializados. Más allá del conjunto de servicios administrativos es necesario 
fortalecer y cualificar la oferta de servicios relacionados con la educación, el conocimiento y la 
salud. 


e Generar equilibrios metropolitanos a partir de mejorar cuantitativa y 
cualitativamente la oferta de servicios educativos en los distintos municipios del 
área metropolitana. Esto implica desconcentrar los equipamientos, reducir la carga 
de flujos cotidianos, mejoras las condiciones de seguridad y recualificar la oferta 
educativa de Cochabamba. 


e Potenciar el rol de Cochabamba en educación superior y especializada, generando 
una nueva oferta que responda a las necesidades derivadas de la realidad y dinámicas 
metropolitanas. 


e Generación de servicios de salud especializados y de calidad que consoliden la 
oferta de Cochabamba y amplíen su cobertura regional y nacional. Esto implica 
mejorar la infraestructura y los servicios generando las condiciones que permitan 
atraer pacientes para ramas especializadas. 
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e Consolidación de la oferta especializada en servicios técnicos diversos y tecnologías 
de manejo y tratamiento de información. 


La condición de Cochabamba como centro articulador de dinámicas metropolitanas relacionadas 
a la prestación de servicios varios y actividades comerciales debe ser complementada con el 
fortalecimiento de sus roles productivos previendo su articulación en sistemas amplios y cualificados 
en función a las particularidades económicas del municipio. 


Consolidación de Cochabamba como centro articulador de circuitos y servicios turísticos, 
esto implica el fortalecimiento de las capacidades de gestión y logística que posicionen 
decididamente a Cochabamba en el escenario nacional a partir de mejorar la oferta de servicios 
complementarios como la información, el alojamiento y la movilidad queen su conjunto permitan 
promocionar los destinos turísticos a nivel metropolitano asociados a circuitos turísticos 


municipales. 


Posicionamiento de Cochabamba como centro de difusión de la actividad productiva 
metropolitana y departamental para lo cual es necesario generar estrategias y proyectos 
específicos de desarrollo económico que contemplen la generación de servicios logísticos, de 
almacenamiento y mercados especializados. 


Generación de un sistema de áreas industriales diferenciadas y complementarias a nivel 
metropolitano, lo que implica tanto la consolidación del Parque Industrial de Santivañez como la 
generación de parques industriales de menor escala en los distintos municipios. 


Potenciamiento de las actividades productivas agropecuarias en el área metropolitana y 
en el municipio de Cochabamba, generando complementariedad y articulación en función a 
asegurar la seguridad alimentaria. En el caso de Cochabamba es necesario impulsar la generación 
de actividades que permitan agregar valor a los productos agrícolas y pecuarios, considerando 
además las ventajas comparativas referidas al acceso al mercado. 


Desarrollo y fortalecimiento de las articulaciones espaciales entre los componentes 
estratégicos del sistema metropolitano y las entidades territoriales pertinentes. Esto implicará 
priorizar y manejar espacialmente las condiciones de la articulación a generarse, asociándola a 
equipamientos diferenciados y especializados. 
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5.13 SINOPSIS DE LA AGENDA ESTRATEGICA 


Ambito territorial Temporalidad 
de mayorimpacto estratégica de 
intervención 


Reasignación del rol estructurante de la naturaleza Instrumentos asociados 


Lineamientos estratégicos | Componentes 


yo) 
[3] 
= 
y 
y 
+ 
= 
[3] 
2) 
“2 
a 
[e) 
= 
El 
[3] 
En 
Os 
3 
+ 
(4) 
= 
=) 
= 
[e) 
2 
y 


Generación de Dei verdes/| ela esy e | e Áreas de protección de biodiversidad OO) O Plan de Movilidad Urbana 
Generación de valores sli a ón pe e . * old E 9 o mande pecualiicación delSisierna de ESpeciós 
la identidad verde + Difusores de verde OO) Públicos 
Promoción de permeabilidad y accesibilidad » | * RÍO Rocha como estructurante verde 00-009 UTA 
Consolidación de los Espacios verdes como + e Río Tamborada como estructurante verde de potencial mixto ¿O OO) O) Normativa Urbana Integral 
estructurantes urbanos e Protección y dinamización de la serranía de San Pedro («00 (9 plan de Estructuración del Paisaje 
Recuperación de los valores hídrico ambientales e + Rol estructurante y protección Canales de riego del Sur O) O NS Ñ 
Definición de ejes estructurantes de espacios de uso e e Rol estructurante y protección Canales de riego del Norte O) Plan de Dinamización patimonial 
mixtos/productivos + Colina San Sebastián como enclave natural/cultural y O) O) Proyecto de Restructuración de la Trama Urbana 
Recualificación del rol ecológico de las estructuras e potencial rol articulador Plan de Estructuración de la Trama Productiva 
naturales + Protección y dinamización de la Laguna Alalay O) y 
Consolidación y protección de los lb * | e Articulación en sistema de las parcelas agrícolas Ran Pecera Tara Valde 
ión v dinamizació de es sl la + Recualificación del ex-lecho río Rocha OO) Planes Ambientales 
Protección y dinamización de los ni . leeuna coña dan o—e o 
+ Serranías del sur (a) (o 
e Tratamiento de los espacios de transición (0) (O 
+ Recualificación de parques lineales O) O) O) 


Ambito territorial Temporalidad 
de mayorimpacto estratégica de 
intervención 
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Estructuración de un sistema cualitativamente articulado de espacio abiertos 


Lineamientos estratégicos | Componentes 


Instrumentos asociados 


Estructuración como sistema articulado en diferentes » | e Espacios singulares de carácter abierto, torrenteras como 
escalas difusores 


Espacios abiertos como articuladores entre espacios » |. Espacio corredor y de articulación estructurante/río Rocha 


estructurantes y funciones urbanas a , eN 4 
. . ñ e Espacio corredor y de articulación estructurante/río 
Espacios abiertos como componentes de generación e Tamborada 


de equilibrios ambientales 


Generación de porosidad y diversidad dentro de la e 
trama urbana compacta 


Reconocimiento del valor singular de los espacios e 


lan de Movilidad Urbana 


P 
Plan de Recualificación del Sistema de Espacios 
Públicos 

P 


royectos urbanos estructurales 


Normativa Urbana Integral 


Plan de Recualificación de los Sistemas de 
Abastecimiento 
P 
P 


+ Asociación y articulación de los espacios abiertos 
e Interfaces entre conjuntos de espacios abiertos 
e Recualificación y articulación de los parques lineales 


lan de Estructuración del Paisaje 


lan de Dinamización Patrimonial 


abiertos * Concentración aditiva de espacios abiertos en 
Generación de patrones alternativos de articulación e fraccionamientos recientes Proyecto de Restructuración de la Trama Urbana 
libre/construido e Sistema de canales de riego del sur 'O) 'O) Pldn derma dón diana prdicia 
Articulación de componentes urbanos a través de los e + Desenclavamiento de la laguna Alalay O Ol 
espacios abiertos + Rearticulación de la laguna Coña Coña O O eamds Centracón ama MeiaS 
Generación de permeabilidad e interacción en espacios e + Ex-lecho del río Rocha (OSO) 'O) Planes Ambientales 


de vocación abierta 


Ambito territorial Temporalidad 
de mayorimpacto estratégica de 
intervención 


Redefinición y recualificación del sistema de movilidad urbana Instrumentos asociados 
E Lineamientos estratégicos |¡ Componentes 
y Recualificación del sistema vial y transporte colectivo Recualificación del sistema vial y transporte colectivo Plan de Movilidad Urbana 
y Masificación y recualificación del transporte público en e e Definición de vías estructurantes - By Pass ———— 0-00 — Plan de Recualificación del Sistema de Espacios 
pa función a las particularidades del tejido urbano + Definición diferenciada del carácter de los nodos difusores O O O Públicos ó 
y Generación de intermodalidad como principio e + Centro urbano como interfaz de intermodalidad (00 O) 
5 fundamental para el funcionamiento en sistema + Cinturón de intermodalidad prioritaria eo. O) Proyectos urbanos estructurales 
— Recualificación del espacio público asociada al sistema » | * Proyectos urbanos de intermodalidad ¡OQ Normativa Urbana Integral 
9 de movilidad urbana e Espacios corredor Ol O 
E ES i ¡ (QO—_O0_0—O), nie ] 
3 Estructuración de los componentes de movilidad e + Sistema de transporte masivo O Ó O O Plan de Recualificación de los Sistemas de 
a) urbana como sistema + Generación de corredores de transporte masivo (0—0—0—9 Abastecimiento 
2] e Reorganización de terminales y adecuación cualitativa de ¡OBO] O) 6 
e , A a y ! : y Proyectos de Regeneración Urbana 
O: Sistema funcional de ciclovías urbanas infraestructura existente 
a Promoción de la utilización de la bicicleta como medio + | + Permeabilidad alternativa en los accesos a la ciudad OO) O Plan de Dinamización Patrimonial 
5] de transporte alternativo y sostenible + Corredor ferroviario ONO) O 
e s ñ A A Proyecto de Restructuración de la Trama Urbana 
=] Implementación de una red funcional de ciclovías e Sistema funcional de ciclovías urbanas 
= urbanas que articulen elias distintas + Vocación prioritaria de desplazamientos alternativos e O O) Plan de Dinamización Turística 
el zonas de la ciudad intermodalidad en el área central 
D' Recualificación del espacio público asociada a formas e e Recualificación de la ciclovía existente ¡O O) O 
=_ de desplazamiento alternativas + Corredores lineales asociados al sistema de ciclovías y (000 (0 
Promoción de la intermodalidad como mecanismo de e desplazamientos alternativos 
articulación de la red de ciclovías a los distintos e Difusores de verde contenedores de ciclovías (090) 
componentes del sistema de movilidad + Estación de ferrocarriles como espacio contenedor de ¡OO 
sistema de espacio peatonales desplazamientos alternativos AN 
de ñ EN o e Ríos Rocha y Tamborada como espacios corredor para la O0—0—0—-9 
Implementación de un sistema cualificado de circuitos e implementación de ciclovías asociadas a la recualificación del 
peatonales que articulen espacios públicos y áreas de + espacio público 
Interés. + Recualificación de conectores y pasos OO) 
Recualificación del espacio público asociado a + | 4 Red de ciclovías adaptado cualitativamente al espacio público -0—0—0> 
funciones privadas + Implementación del Sistema Municipal de Bicicletas O) 
Priorización de los desplazamientos peatonales en e a ' 
áreas centrales Adital de espacio peatonales 
Paficación delaico dí dress dentialass + Área prioritaria y Circuito básico de peatonalización («O 
+ Recualificación de las vías y trayectos peatonales («oO 
e Consolidación de corredores peatonales asociados a espacios O) O 
públicos 
+ Generación de espacios de articulación en trayectos (8) 
prioritariamente peatonales 


4 


Generación de espacios de centralidad cualificada 


Lineamientos estratégicos 


Generación de áreas de dinamización en torno a e 
nuevas actividades y oportunidades 


Desconcentración cualitativa y equilibrada de e 
equipamientos y servicios en el área central 


Generación de condiciones favorables para la mixidad, e 
diversidad, proximidad y permeabilidad en áreas de 
centralidad 


Desenclavamiento selectivo de sectores específicos de e 
la ciudad 


Generación de estrategias y condiciones de movilidad y e 
accesibilidad asociadas a las áreas de centralidad 


Definición del rol singular de la centralidades e 
alternativas en el sistema urbano 


Densificación urbana cualificada 


Lineamientos estratégicos 


Generación de zonas cualificadas de densificación e 
urbana 


Generación de factores de intensidad urbana e 
/proximidad-mixidad 

Estimular la ocupación equilibrada del territorio en e 
términos de densidades, coeficientes de ocupación y 
permeabilidad urbana 


Generación de condiciones cualificadas de e 
accesibilidad y movilidad 


Manejo cualitativo de los entornos inmediatos a las e 
zonas de alta densidad como estrategia de articulación 
urbana 


Estimular la permeabilidad y articulación con el espacio e 
público en zonas de media y alta densidad 


Generación de alternativas de vivienda social y e 
mejoramiento de vivienda 


Componentes 


+ Recualificación de la Centralidad Urbana consolidada 
+ Centralidad urbana a regenerar y reestructurar 

e Centralidad Urbana de singularidad específica 

e Espacio de multicentralidad dinámica 

e Centralidades incipientes a consolidar 

+ Centralidades zonales alternativas 

+ Centralidades potenciales 


Componentes 


+ Densificación e reintroducción de funciones residenciales en 


áreas centrales 
e Densificación asociadas a zonas de recualificación urbana 


* Densificación controlada asociada a zonas ambientalmente 


sensibles 
+ Densificación controlada en sectores de serranía 
e Densificación asociada a corredores y zonas dinámicas 
* Densificación asociada a zonas residenciales consolidadas 


* Densificación asociada a zonas de reestructuración y 
recualificación territorial 


* Areas de densificación restringida 
* Incentivos generales para la densificación 


Ambito territorial 
de mayor impacto 


Temporalidad 
estratégica de 
intervención 


Instrumentos asociados 


O O) O) Normativa Urbana Integral 
ONO) Plan de Recualificación del Sistema de Espacios 
Públicos 
oe Plan de Movilidad Urbana 
NA 
'O) 'O) O) Plan de Dinamización Patrimonial 
O) O) Plan de Recualificación del Sistema de Abastecimiento 
oe O 
NY y 


de mayor impacto 


Proyectos de Regeneración Urbana 


Microproyectos urbanos 


Temporalidad 
estratégica de 
intervención 


Mi Ñ l Instrumentos asociados 


(0) 'O) Normativa Urbana Integral 
Plan de Dinamización Patrimonial 
o—09 O 
Plan de Recualificación del Sistema de Espacios 
-0-0 Públicos 
O) O O Planes de Manejo Ambiental 
oe Proyectos de Reestructuración de la Trama Urbana 
o O) O) Proyectos de Recualificación de la Trama Urbana 
O O) (0) Plan de Movilidad Urbana 
o o Microproyectos urbanos 
y U 
(0) O 
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Dinamización económica y potenciamiento del rol productivo municipal 


Lineamientos estratégicos 
Dinamización y potenciamiento de la producción e 
agropecuaria municipal 


Generación de espacios dedicados al potenciamiento e 
de las capacidades productivas 


Recualificación del sistema de mercados acordes a las e 
demandas de la producción local y regional 


Provisión y priorización de servicios especializados e 
para las actividades manufactureras 


erarquización de los usos de suelo productivos e 
asociada a instrumentos específicos de promoción 


Promoción de espacios mixtos de actividad residencial e 
y productiva 


mpulsar la formalización de la producción local e 


7 


Componentes 
+ Generación de parques industriales municipales 


e Protección y dinamización de las áreas de producción 
agropecuaria 


* Regeneración urbana y dinamización productiva / 
Champarancho 


+ Áreas de producción manufacturera 


e Relocalización y mejora de las condiciones de funcionamiento 


de actividades específicas 
* Implementación de centros logísticos 
e Articulación del Parque Nacional Tunari 


Recuperación y recualificación del espacio público 


Lineamientos estratégicos 
Redefinición del espacio público como estructurante e 
urbano 


Desprivatización del Espacio Público y promoción de su e 
rol colectivo y abierto 

Limitación de la prácticas agresivas de apropiación de e 
los espacios de uso público y colectivo 


Definición de condiciones espaciales e incentivos de e 
interacción entre lo público y lo privado 


Definición de lineamientos para proyectos de e 
recualificación del espacio público 


Promoción de multifuncionalidad y equidad en el e 
acceso y uso de los espacios públicos 


Componentes 
e El espacio público como estructurante urbano 


+ Definición selectiva de las condiciones y componentes del 
proyecto de espacio público 


+ Desprivatización del espacio público 
+ Regeneración del espacio público en zonas dinámicas 
e Interacción entre lo público y lo privado 


e Premisas para la elaboración de proyectos nuevos y de 
recualificación del espacio público 


Ambito territorial 
de mayor impacto 


Temporalidad 
estratégica de 
intervención 


o-o—0 
¡OO (9) 
o O 
OO) o 
o O 
¡CO 
oO O 
Ambito territorial Temporalidad 


de mayor impacto 


estratégica de 


intervención 


o O 
¡OOO O 
O—0—0 (9 

O O 
¡OO O 
¡COCO O 


Instrumentos asociados 


Plan de Dinamización Productiva 

Proyectos de Regeneración Urbana 

Plan de Recualificación del Sistema de Abastecimiento 
Plan de Movilidad Urbana 

Normativa Urbana Integral 


Plan de Dinamización Turística 


Planes de Manejo Ambiental 


Instrumentos asociados 


Plan de Recualificación del Sistema de Espacios 
públicos 


Plan de Movilidad Urbana 

Normativa Urbana Integral 

Plan de Recualificación del Sistema de Abastecimiento 
Proyectos de Reestructuración de la Trama Urbana 
Proyectos de Recualificación de la Trama Urbana 


Microproyectos urbanos 


Generación de un sistema equilibrado de equipamientos y servicios sociales 


Lineamientos estratégicos 


Desconcentración cualitativa y distribución equilibrada e 
de equipamientos y servicios sociales en función a 
roles específicos y articulados en sistemas 


Promoción de las condiciones de proximidad en la e 
implementación de equipamientos y servicios sociales 


Recualificación de la infraestructura asociada a la e 
generación de permeabilidad y articulación al sistema 
de espacios públicos 


Implementación de equipamientos y servicios sociales e 
que consideren las necesidades cotidianas de la 
población, sensible a las particularidades de etarias y 
de género. 

Implementación de equipamientos estratégicos que e 
consoliden el potencial de Cochabamba a nivel 
metropolitano y regional 


Redefinición de las condiciones de acceso al suelo y la vivienda 


Lineamientos estratégicos 
Densificación equilibrada y cualificada del territorio e 
Regeneración del tejido urbano * 


Generación de condiciones de proximidad como e 
estructurante territorial 


Generación de un Banco de tierras municipal e 


Promoción de la equidad en el acceso al suelo urbano e 
de calidad 


Generación de alternativas de vivienda social y * 
mejoramiento de vivienda 


Ambito territorial Temporalidad 
de mayorimpacto estratégica de 
intervención 


Componentes 


+ Desconcentración cualitativa y equilibrada de equipamientos y 
servicios sociales 


e Promoción de las condiciones de proximidad (DO (9) 

+ Recualificación asociada a la permeabilidad y articulación al ¡OO O) 'O) 
sistema de espacios públicos 

+ Implementación de equipamientos que consideren las QO—O; 


necesidades cotidianas de la población, sensible a las 
particularidades de etarias y de género. 


+ Implementación y recualificación de equipamientos OO) 
estratégicos que consoliden el potencial de Cochabamba a 


nivel metropolitano y regional 


O 


Ambito territorial 
de mayorimpacto estratégica de 
intervención 


Componentes 

+ Densificación urbana cualificada («00 O 

+ Reestructuración y recualificación del tejido urbano OO O 
+ Generación de condiciones de proximidad 0 O 

+ Banco municipal de tierras («oO O) 

+ Equidad en el acceso al suelo de calidad 
e Vivienda colectiva y mejoramiento de vivienda OO O 


Instrumentos asociados 


Plan de Recualificación del Sistema de Abastecimiento 
Plan de Movilidad Urbana 


Normativa Urbana Integral 


Plan de Recualificación del Sistema de Espacios 
públicos 


Plan de Dinamización Productiva 


Microproyectos urbanos 


Instrumentos asociados 


Normativa Urbana Integral 
Proyecto de Reestructuración de la Trama Urbana 


Proyecto de Recualificación de la Trama Urbana 


Plan de Recualificación del Sistema de Espacios 
públicos 


Plan de Movilidad Urbana 
Plan de Dinamización Productiva 


Microproyectos urbanos 
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Ambito territorial Temporalidad 
de mayorimpacto estratégica de 
intervención 


= Dinamización patrimonial para su puesta en valor y funcionamiento como sistema Instrumentos asociados 
y A : Ens 
9 Lineamientos estratégicos Componentes 
y Regeneración del tejido urbano y asignación de e + Definición de grandes “contenedores” espaciales OO O; Plan de Dinamización Patrimonial 
pe nuevos roles patrimoniales 
y Puesta en valor del patrimonio local asociada al e e Conjuntos patrimoniales a dinamizar y recuperar OO O Normativa Urbana Integral 
3 fortalecimiento de las identidades locales 
0) e Tratamiento de los Espacios de articulación entre OO: O Plan de Movilidad Urbana 
o Recualificación y articulación del patrimonio la . contenedores/circuitos 2 ys 
e como sistema Plan de Recualificación del Sistema de Espacios 
3 Lo patrimonial como generador de nitanidada * Espacios susceptibles a la peatonalización O) (O) públicos 
[3] 
(a e Ciclovías como corredores patrimoniales/articulador O) O) Plan de Dinamización Turística 
a + Puesta en valor del patrimonio edificado y espacios OO O) . 
En patrimoniales Microproyectos urbanos 
(4) e eiii 
= + Permeabilidad al uso público de los componentes O) O) 
= PORO! 
=> patrimoniales 
[e] 
a 
EN Ambito territorial Temporalidad 


de mayorimpacto estratégica de 


intervención 
Potenciamiento de los componentes de articulación metropolitana Ml ll Instrumentos asociados 
Lineamientos estratégicos | Componentes 
Consolidación de Cochabamba como difusor de e + Difusor de proyectos territoriales —————0- 0-0 Plan de Movilidad Urbana 
proyectos territoriales metropolitanos . . a . 
e Canalizador de flujos metropolitanos y regionales D—0—0 (0) Plan de Dinamización Productiva 
Generación de estrategias de aprovechamiento y e . : q . 
canalización de flujos metropolitanos + Centralidad metropolitana y potencialidades asociadas O-0-0 (0) Plan de Dinamización Turístico 
Potenciamiento cualitativo del rol central en el ámbito e e Centro prestador de servicios y articulador de las dinámicas y OOOO: Plan de Recualificación del Sistema de Espacios 
metropolitano circuitos económicos metropolitanos públicos 
Definición de un rol articulador de circuitos e Micropreyectos urbanos 


metropolitanos y regionales Plan de Manejo Ambiental 


PROYECTOS ESTRUCTURALES Y ESTRATEGICOS 5.14 
ASOCIADOS A LA AGENDA 


Desde el principio, cada componente del presente trabajo de planificación ha marcado una diferencia 
radical con experiencias anteriores. Un ejemplo claro lo constituye el componente de diagnóstico 
(Análisis de la problemática territorial), que resulta radicalmente diferente a otros trabajos, los cuales 
se limitaban a acumular información sectorial, desconectada entre sí y desconectada también de 
cualquier análisis. En el presente trabajo se han incorporado instrumentos innovadores que han 
permitido generar una lectura e interpretación espacial del territorio, evidenciando interrelaciones 
entre sus componentes y problemáticas, lo que muchas veces se encontraba ausente. 


A pesar de esta notable diferencia, donde consideramos que se expresa el cambio más radical entre 
el presente trabajo y las experiencias anteriores es en la Propuesta. En primer lugar, es necesario 
considerar que no solamente se ha logrado diseñar una propuesta coherente y provocativa 
de transformación del territorio sino que ésta ha sido trabajada en diferentes componentes, 
escalas y temporalidades, por lo que la reflexión acerca de las condiciones e instrumentos para 
su implementación está muy avanzada. En segundo, es necesario recalcar que esta propuesta 
no ha sido formulada de manera abstracta, sino que el Plan estructural ha posibilitado que esta 
sea definida en términos espaciales, pudiendo visualizarse sus implicaciones y componentes en 
múltiples escalas y temporalidades, simultáneamente. 


Todo esto posibilita reflexionar sobre un conjunto de instrumentos de intervención que están 
articulados estratégicamente, no tratándose ni de una sucesión lineal de etapas o de una jerarquía 
de instrumentos que van de lo grande a lo pequeño, sino de componentes de un sistema instrumental 
que interactúan entre sí de manera complementaria. De esta manera, por primera vez, se puede 
comenzar a hablar de instrumentos como el proyecto urbano estructural 0 el proyecto urbano 
estratégico; sin embargo, lo que es aún más importante es que se encuentran asociados a una 
intención cualitativa de transformación del territorio, lo cual les otorga relevancia, pertinencia y 
sentido. 


Esta dinámica puede apreciarse claramente en la Agenda Estratégica para la Transformación 
Territorial, ya que una gran parte de sus lineamientos han sido diseñados teniendo en cuenta un 
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análisis prospectivo del potencial que tienen para definir y generar proyectos emblemáticos para 
la ciudad; es decir, que la agenda estratégica resume en sí misma una aspiración sincera de 
transformación para el municipio. 


Desde otro punto de vista, la agenda estratégica requiere, con urgencia, demostrar concretamente e 
incluso de manera visual, las posibilidades y beneficios que podrían generarse; lo cual constituye un 
mecanismo importantísimo de movilización y participación ciudadana promoviendo un debate, en 
torno a propuestas y proyectos concretos, que de otra manera nunca se habría implantado”. 


Por todo lo anterior, el presente trabajo ha incorporado una serie de estudios y propuestas 
adicionales que explican las intenciones de los proyectos urbanos que actualmente ya están 
terminados o en vías de terminarse y que asumen el rol de referentes e impulsores para varios de 
los componentes de la propuesta; y por otro lado, se plantean proyectos nuevos que evocan de 
manera visual, provocadora y concreta las posibilidades que plantea la agenda, es decir un imagen 
del posible futuro al que puede aspirar la ciudad. 


A continuación se presentan los proyectos urbanos estructurales y los proyectos urbanos 
estratégicos? más relevantes. 


1 Por ejemplo, mientras no se comience a hablar del proyecto de tranvía para Cochabamba, tema que evidentemente interesaría 
atodos sus ciudadanos, el debate sobre la movilidad se reduciría simplemente a una discusión con los actuales operadores 
de transporte. Un ejemplo más radical puede ser el del río Rocha, que sin la existencia de un proyecto de recuperación desde 
una perspectiva de espacio público, puede nunca considerarse asociado a este tema (espacio Público) y, consiguientemente, 
las propuestas para su recuperación pueden dispararse a extremos tan preocupantes como los proyectos de canalización O 
cobertura del río. 


2 Una explicación detallada y gráfica del rol de los proyectos urbanos estratégicos y sus principales características se puede 
encontrar en los siguientes documentos sobre los cuales se fundamente el presente punto: El urbanismo de los espacios abier- 
tos (Vega 2009) Una ciudad de proyectos, Vega (2010), Hacia un urbanismo verde para Cochabamba Vega (2012). 
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USO Y OCUPACION DEL SUELO 


La generación del conjunto de políticas y lineamientos definidos en la agenda estratégica para la 
transformación territorial se encuentra articulada a la definición de usos de suelos y de ocupación 
del mismo. En este sentido, la propuesta de usos de suelo se constituye en un instrumento técnico- 
normativo que define las actividades posibles de ser realizadas en el territorio en función a sus 
condiciones potenciales y las políticas de ordenamiento territorial; por su lado, la propuesta de 
ocupación del suelo es un instrumento técnico referencial e indicativo que define las condiciones de 
utilización del territorio en función a los lineamientos específicos de organización, estructuración y 
dinamización territorial. 


En realidad, se trata de instrumentos de caracter normativo y que por lo tanto son poco flexibles si se 
los concibe de manera desarticulada al conjunto de lineamientos definidos en la agenda estratégica. 
Aún siendo así, es evidente que en el marco del proceso constante de evaluación, retroalimentación 
y ajuste de los instrumentos de planificación y gestión territorial será necesario que tanto las 
condiciones de uso como de ocupación sean revisadas en los plazos pertinentes de manera que 
respondan a los objetivos de construir un territorio municipal coherente, sostenible y equitativo. 


Con estas breves consideraciones preliminares se presentan a continuación las distintas categorías 
de uso y ocupación del suelo, respectivamente. Cada uno de estos instrumentos se traduce en un 
Plano en el que se representan gráficamente las categorías consideradas en cada caso. 
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A continuación se presentan las distintas categorías específicas de uso de suelo para el municipio, 
las cuales corresponden a una zonificación secundaria complemetaria a la zonificación primaria 
definida en la propuesta de definición de las Areas de Regulación Urbana (aprobada por Ley municipal 
024/2014). Adicionalmente se han identificado perímetros que presentan características particulares 
o situaciones potenciales que merecen estudios específicos para su consolidación o modificación 
en función a los lineamientos definidos en la Agenda Estratégica para la Transformación Territorial. 


Área residencial predominante y cualificación barrial 


Corresponde al área urbana caracterizada por la predominancia de la función residencial que a nivel 
de la escala barrial ha propiciado el desarrollo de actividades comerciales y servicios de proximidad. 
Siendo así, esta categoría no es limitativa respecto a otros usos compatibles con la función 
residencial promoviendo, de esta manera, la diversidad y los usos mixtos a partir de la posibilidad 
de generación de actividades comerciales y servicios menores que contribuyan a la definición de 
entidades espaciales de escala barrial. La cualificación de esta escala territorial supone implementar 
acciones que promocionen la diversidad y la condición estructurante del espacio público. 


Área residencial de recualificación ecológica 


Corresponde al área predominantemente residencial que se encuentran localizada en el sector 
norte del área urbana municipal, entre los ejes paralelos definidos por la cota 2750 m.s.n.m. y la 
Avenida Circunvalación. La localización próxima al Parque Nacional Tunari define la necesidad de 
implementar políticas y acciones de recualificación que promuevan los equilibrios necesarios en 
cuanto a la forma y las condiciones de ocupación urbana respecto a la importancia de los sistemas 
de recarga e infiltración de acuíferos en la ladera sur del Parque Nacional Tunari y la necesidad de 
implementar especies arbóreas. De manera complementaria, en estas áreas se podrán implementar 
otros usos compatibles con la función residencial y las condiciones ambientales del entorno como 
actividades comerciales, servicios menores y pequeña producción artesanal destinados a dinamizar 
la escala barrial. La normativa específica deberá ser definida por la Normativa Urbana Integral. 


Área residencial e interacción ecológica 


Corresponde a las áreas predominantemente residenciales que se encuentran en proximidad de 
estructurantes naturales, difusores de verde, áreas verdes de escala urbana, áreas de forestación 
y de preservación natural. Se constituyen en espacios de transición en los cuales se deben 


implementar políticas que promocionen la cualificación verde de los espacios públicos y de las áreas 
libres de carácter privado generándose una articulación coherente entre las áreas construibles y las 
estructuras verdes. De manera complementaria, en estas áreas se podrán implementar otros usos 
compatibles con la función residencial y las condiciones ambientales del entorno como actividades 
comerciales, servicios menores y pequeña producción artesanal destinados a dinamizar la escala 
barrial. La normativa específica deberá ser definida por la Normativa Urbana Integral. 
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Área de expansión urbana 


Se trata de las áreas previstas para soportar el crecimiento urbano y poblacional futuro. Corresponde 
a las áreas que aún se encuentran libres de actividad urbana y que se prevé que en el mediano 
y largo plazo puedan ser urbanizadas de manera planificada. La urbanización de los sectores 
correspondientes a esta área deberá ajustarse a planes y proyectos previamente elaborados que 
determinen las pautas para su estructuración y desarrollo; es decir, que no se aceptará la generación 
de fraccionamientos irregulares, para lo cual el Gobierno Municipal debe realizar los controles y 
aplicar las sanciones previstas en la normativa vigente. 


La habilitación efectiva de estos sectores estará condicionada a las posibilidades de dotación de 
servicios e infraestructura básica, en función a asegurar las condiciones de vida de la población 
futura. 


Áreas de dinamización territorial cualificada 


Se trata de las áreas insertas en el tejido urbano consolidado destinadas a la generación de 
intensidades en cuanto a diversidad de actividades y funciones urbanas. Son áreas de promoción de 
os usos mixtos destinadas a soportar de manera combinada actividades residenciales, comerciales 
y de servicio. Se encuentran vinculadas tanto a ejes como a zonas dinámicas que se constituyen en 
nuevas centralidades urbanas. El carácter dinámico de estas zonas define la necesidad de generar 
as condiciones que permitan recualificar el espacio urbano, lo cual, en términos normativos, deberá 
ser definido por la Normativa Urbana Integral. La identificación de áreas de dinamización territorial no 
implica la posible generación de flexibilidad en cuanto al manejo de retiros frontales, restringiéndose 
a posibilidad de construcción sobre rasante. 


Áreas verdes y de recreación 106 | 


Esta categoría comprende al conjunto de espacios públicos, consolidados o planificados, 
predominantemente ocupados con vegetación, alta o baja, destinados a equilibrar el impacto 
de las actividades antrópicas en el medio urbano, por lo que se constituyen en espacios de alto 
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valor ambiental y paisajístico. Dentro de esta categoría se consideran las áreas de recreación 
pasiva (plazas, plazuelas, plazoletas) y las de recreación activa (parques urbanos, parques zonales, 
parques infantiles, gimnasios verdes, etc.). La importancia de las áreas verdes para la vida colectiva 
determina la necesidad de proteger y consolidar las mismas restringiéndose la implementación de 
equipamientos. En el caso de infraestructuras menores a implementarse en áreas verdes, éstas 
deben responder a un proyecto integral del área verde en cuestión y ser sustentadas por un análisis 
urbano y justificación de la intervención. Por otro lado, se evitará el cerramiento y la restricción de 
accesibilidad a las áreas verdes promoviendo el libre acceso para todos los sectores de la población. 


Áreas de equipamientos sociales 


Corresponden a las áreas públicas, consolidadas o planificadas, destinadas a la implementación 
de equipamientos de escala zonal y municipal para la prestación de una diversidad de servicios a 
la población en su conjunto o a determinados sectores. Dentro de esta categoría se consideran los 
equipamientos educativos, de salud, de abastecimiento, deportivos, administrativos, de seguridad 
ciudadana, culturales, de movilidad urbana u otros equipamientos de carácter público debidamente 
justificados. La recualificación o implementación de nuevos equipamientos debe responder a criterios 
de generación de permeabilidad, multifuncionalidad, articulación al espacio público, vinculación a 
sistemas de movilidad, etc., insertándose de manera coherente en el tejido urbano y generándose 
sistemas articulados de equipamientos urbanos. 


Áreas de equipamientos urbano regionales 


Esta categoría corresponde a las áreas de implementación de equipamientos que por su escala, radio 
de influencia y cantidad de población servida, se constituyen en equipamientos de escala urbana 
regional. Este tipo de equipamientos fortalecen el rol metropolitano y regional de Cochabamba y 
deben encontrarse articulados a sistemas de movilidad que faciliten el acceso hacia y desde estos 
equipamientos. Su implantación en el territorio debe articularse a los sistemas urbanos de manera 
complementaria y solidaria. 


Áreas de equipamientos especiales 


Corresponde a las áreas de implementación de equipamientos que por sus características 
particulares de funcionamiento, los niveles de accesibilidad por parte de la población se encuentran 
restringidos y/o condicionados. Se trata de equipamientos cuyo objetivo es la prestación de servicios 
específicos, como pueden ser Plantas de SEMAPA, EMSA, ELFEC, Servicio de Caminos, etc. 


Área de equipamiento especial y preservación paisajística ambiental 


Corresponde al área localizada al Este de la laguna Alalay destinada a la implementación de 
actividades deportivas y recreativas, en la que cualquier intervención está restringida a la generación 
de condiciones de preservación ambiental y del paisaje. Esta área forma parte complementaria de 
la Laguna por lo que la implementación de infraestructura deberá responder a un proyecto integral 
que priorice la condición natural del sitio y cumpla con los requisitos de preservación y manejo 
ambiental. 
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Área de regeneración urbana y dinamización productiva 


Comprende al sector tradicionalmente conocido como Champa Rancho para el cual se establece 
la necesidad de generar proyectos de regeneración urbana que permitan generar las condiciones 
de articulación y complementariedad entre funciones residenciales, comerciales y productivas. 
Dicho proyecto deberá establecer específicamente los usos de suelo para el sector; sin embargo, en 
función a la normativa existente en cuanto a emisión de gases contaminantes, la presencia de hornos 
de tipo volcán debe ser eliminada generando alternativamente proyectos de eficiencia energética 
y reducción de emisiones, los cuales deben ser considerados en los proyectos de regeneración 
urbana y dinamización productiva local. 


Áreas de fomento a la producción local 


Corresponde a las áreas en las que se promueve la producción local de pequeña escala por lo que 
se prevé la complementariedad entre funciones residenciales y productivas de pequeña escala. El 
fomento a la producción local implica la generación de políticas y programas de puesta en valor y 
mejora de las condiciones de realización de las cadenas productivas y sus componentes específicos, 
velando por la compatibilidad entre usos residenciales y productivos, en todo caso se promoverán 
las actividades de la cadena productiva que no generen incompatibilidades. La compatibilidad de 
usos se establecerá en función a las disposiciones oficiales que precautelan la seguridad de la 
población y el equilibrio medioambiental en adecuación al RASIM (Reglamento Ambiental del Sector 
Industrial Manufacturero). 


Área industrial 


Corresponde a las áreas previstas para la instalación de actividades industriales en el entorno urbano 
y su definición responde a la necesidad de promover las actividades productivas en el municipio. 
En general se trata de actividades ya consolidadas, sobre todo en los distritos 4, 5, 8, 9 y 14 (por 
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ejemplo: VIDRIOLUX, IMBA, Refinería Gualberto Villarroel, Subestación Eléctrica Valle Hermoso, etc.). 
La permanencia o implementación de nuevas actividades industriales en estas áreas se encuentra 
condicionada al cumplimiento estricto de la normativa ambiental vigente y el RASIM (Reglamento 
Ambiental del Sector Industrial Manufacturero). 


Área agropecuaria 


Corresponde a las áreas de uso agrícola y pecuario que cuentan con un importante potencial 
productivo, las cuales deben ser protegidas y dinamizadas. Al interior de estas áreas se restringe 
totalmente el fraccionamiento y la actividad urbana residencial, reconociéndose la presencia de 
comunidades campesinas y sus actividades tradicionales. El Gobierno Municipal, el INRA y otras 
instancias llamadas por ley, en el marco de sus competencias y atribuciones, deberán proteger estas 
áreas, respetando sus usos y costumbres. 


Dentro de esta categoría se encuentran también las áreas de uso agropecuario que se encuentran 
dentro del Área de Regulación Urbana, las cuales tampoco pueden ser fraccionadas respetándose 
además los usos y costumbres. En cuanto a las servidumbres existentes éstas deben ser protegidas 
de manera de asegurar el potencial productivo de las áreas agrícolas, todos los asentamientos y 
fraccionamientos existentes y por los cuales pasan las servidumbres deben respetarlas y asegurar 
su conservación. 


Área de uso agrícola y estructuración del paisaje 


Corresponde al área actualmente identificada como Polígono 007 del Subdistrito 29, Zona La Maica 
del Distrito Municipal N* 9; misma que se caracteriza por la presencia en el eje central, en sentido 
Este-Oeste, del curso del ex-lecho del Río Rocha (incluidos sus aires y taludes), en tanto que sus 
límites Norte y Sur destaca la presencia de canales de riego de la “Unidad Centro” del Sistema 
Nacional de Riegos N* 1 — “La Angostura”. En esta área se promueve la actividad agropecuaria, la 
preservación y puesta en valor del espacio natural y del paisaje rural de Cochabamba. En el sector 
estrictamente definido por el ex lecho del río Rocha se promoverá la generación de un proyecto 
integral como espacio natural de escala urbana asociado a actividades recreativas y ecoturísticas. 


Área de preservación y regulación ambiental 


Corresponde al área perteneciente al Parque Nacional Tunari destinada a la preservación de la 
biodiversidad, el ecosistema, la regulación ambiental y la estructuración paisajística. Dada su 
condición de área protegida, los importantes servicios ambientales que presta al municipio y lo 
establecido por la normativa nacional en vigencia, las instancias responsables deberán elaborar 


el plan de manejo del área protegida. Los usos contrarios a la condición de Parque Nacional se 
encuentran restringidos, cualquier actividad debe adecuarse a esta condición y las normas que lo 
rigen. 
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Área de preservación e integración paisajística 


Se trata del área correspondiente a la serranía de San Pedro la cual se encuentra protegida por 
distintas disposiciones municipales. En esta área se promoverá la preservación y recualificación 
natural generando las condiciones para su integración paisajística al territorio municipal. Dada su 
importancia como estructurante del paisaje municipal corresponde la elaboración de un Plan de 
Manejo Ambiental y de un Esquema de Interacción Estructurante. Los proyectos a implementarse 
en esta área deben responder a un proyecto integral que promueva el respeto a las condiciones 
naturales y ecológicas así como la interacción de la serranía con las dinámicas urbanas en función 
a criterios de compatibilidad, dinamización y complementariedad. Se define como un área no 
urbanizable. 


Área de preservación arqueológica natural 18 | 


Corresponde al área conocida como “Serranía de Quenamarí” cuya importancia está relacionada 
asu valor ambiental y su rol como estructurante del paisaje natural, en la cual se evidencia la 
existencia de flora nativa conservada y vestigios arqueológicos. Se trata de un área protegida y, por 
tanto, no urbanizable para la cual es necesario elaborar un plan de manejo ambiental que permita 
preservar y recuperar los valores ambientales y naturales. 


Áreas de protección y bioregulación ambiental 


En función a sus características especiales y su importancia en términos de biodiversidad y regulación 
ambiental esta categoría de uso corresponde a las lagunas existentes en el territorio municipal: 
Laguna Alalay, Laguna Coña Coña y Laguna Albarancho (Laguna Pampa). Se trata de áreas que deben 
ser protegidas en las cuales se restringe la implementación de actividades incompatibles a sus 
funciones ambientales. Su tratamiento debe responder a proyectos integrales que articulen planes 
de manejo ambiental con esquemas de interacción estructurantes promoviendo la articulación 
efectiva con las dinámicas urbanas en el marco del respeto de la biodiversidad existente. Los vasos 
de agua deben ser prioritariamente mantenidos y/o recuperados. 


Área de mitigación ambiental y jerarquización de la estructura natural 


El reconocimiento del paisaje y del componente natural como factor estructurante del territorio 
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define la identificación dentro de esta categoría a los corredores (naturales y artificiales) que están 
destinados a la gestión y preservación de los cursos de agua naturales u obras de canalización de 
los recursos hídricos. Se trata de las áreas previstas como franjas de seguridad y derechos de vía 
de servidumbres ecológicas e infraestructura existente, tal el caso de las franjas definidas a ambos 
lados de torrenteras, de los ríos Rocha y Tamborada e incluso canales y acequias de riego. 


Por disposiciones legales y normativas vigentes, todos estos corredores están declarados de dominio 
público o presentan restricciones administrativas de uso y ocupación en razón a que la función 
de estos espacios es fundamentalmente la de controlar, amortiguar y mitigar el impacto urbano 
sobre el sistema de cursos de agua municipales. Se prohíbe el fraccionamiento y la ocupación 
por funciones residenciales de estas áreas. Las intervenciones a ser realizadas deben responder a 
proyectos integrales y contribuir a reforzar las condiciones de mitigación ambiental y jerarquización 
de la estructura natural. 


Área de preservación natural y dinamización cultural 


Corresponde al área denominada como Colina de San Sebastián, la cual se constituye en un 
estructurante del paisaje urbano. Su importancia natural, cultural y urbana determina la necesidad de 
generar proyectos que contribuyan a su puesta en valor como un espacio dinámico y se enmarquen 
en un Plan de Manejo ambiental y un Esquema de Interacción Estructurante. Se prohíben las 
funciones residenciales. 


Área agroforestal 


Se trata del área correspondiente a las serranías del sur del municipio destinada a la realización de 
actividades vinculadas a la actividad agrícola y la forestación. Es un área no urbanizable para la cual 
se reconocen los usos y costumbres de las comunidades campesinas existentes y en la que se debe 
promover la implementación de programas de forestación a fin de contribuir en la regeneración de 
equilibrios ecológico-ambientales. 


PERÍMETROS REFERENCIALES PARA CASOS PARTICULARES O POTENCIALES 
a. Área sujeta a manejo ambiental prioritario 
Se trata de los sectores involucrados en el área de preservación y regulación ambiental que han sido 


ocupados por actividades antrópicas intensas y para los cuales es necesario generar proyectos de 
manejo ambiental que deben ser establecidos por el Plan de Manejo Ambiental del Parque Nacional 
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Tunari, cuya responsabilidad principal recae en el Servicio Nacional de Áreas Protegidas. 
b. Perímetro referencial para áreas industriales 


Corresponden a las áreas potencialmente aptas para la implementación de instalaciones industriales 
en el marco de las políticas de fomento a las actividades productivas en el municipio. La localización 
de las áreas para parques industriales de distínta índole es referencial por lo que deben realizarse 
los estudios técnicos y legales que definan la viabilidad de su implementación o la identificación de 
otras áreas. 


c. Áreas sujetas a revisión 


Corresponden a aquellos terrenos inmersos en el ámbito urbano que se encuentran observados por 
existencia de conflictos técnicos y/o legales no resueltos. En lo técnico ya sea por una estructuración 
urbana y/o un uso de suelo diferente al previsto en los instrumentos de planificación previos al 
presente plan y, en lo legal en lo referido a la ocupación ¡legal de áreas de dominio público con una 
actividad privada, sea esta residencial o de otra categoría no autorizada. 


Por tanto, en estos casos se mantiene una indefinición temporal que posterga su inmediata 
posibilidad de aprobación municipal en tanto no se superen tales observaciones en función a 
procedimientos administrativos, técnicos y legales que para caso correspondan. En caso de las 
áreas de dominio público o las previstas para este fin, su habilitación para fines urbano-residenciales 
estará condicionada a lo establecido en las disposiciones legales y normativas correspondientes. 


Por último, es necesario considerar que la definición de usos de suelo determina una situación 
normativa que puede ser revisada y ajustada en función al principio de flexibilidad en los procesos 
de planificación y gestión. Sin embargo, cualquier modificación futura se debe adecuar a los 
procedimientos legalmente establecidos y debe considerar como premisas fundamentales el 
conjunto de políticas y acciones establecidas en la Agenda Estratégica definida en el presente plan. 


USOS DE SUELO 


Área Residencial Predominante y Cualificación Barrial 
Área Residencial de Recualificación Ecológica 

Área Residencial e Interacción Ecológica 

Área de Expansión Urbana 

Área de Dinamización Territorial Cualificada 

Áreas Verdes y de Recreación 

Área de Equipamientos Sociales 

Área de Equipamientos Urbano Regionales 

Área de Equipamientos Especiales 

Área de Equipamiento Especial y Preservación Paisajística Ambiental 
Áreas de Regeneración Urbana y Dinamización Productiva 
Área de Fomento a la Producción Local 

Área Industrial 

Área Agropecuaria 

Área Agrícola y de Estructuración del Paisaje 

Área de Preservación y Regulación Ambiental 

Área de Preservación e Integración Paisajística 

Áreas de Preservación Arqueológica Natural 

Área Protección y Bioregulación Ambiental 

Área de Mitigación Ambiental y Jerarquización de la Estructura Natural 
Área de Preservación Natural y Dinamización Cultural 
Área Agroforestal 


SITUACIONES PARTICULARES 


2. Perímetro Referencial para Areas Industriales 
Área Sujeta a Manejo Ambiental Prioritario 
EE=== Área Sujete a Revisión 


OTRAS REFERENCIAS 
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PLANO DE USOS DE SUELO 


OCUPACION DEL SUELO 


El plano de ocupación de suelo constituye un referente indicativo y flexible sobre las acciones 
y dinámicas que se pretenden promover en el territorio municipal, su lectura se encuentra 
indefectiblemente ligada a lo establecido en los distintos puntos de la Agenda Estratégica. Las 
categorías identificadas corresponden a cuestiones definidas en el Esquema de Coherencia 
estructural y los Esquemas Específicos de Coherencia, por lo que las definiciones ya han sido 
formuladas en los acápites correspondientes de la Agenda Estratégica; sin embargo, con fines 
explicativos y de orden a continuación se describe cada una de las categorías consideradas en el 
Plano de Ocupación del Suelo. 


Densificación controlada en zonas ambientalmente sensibles 


Las condiciones particulares de las áreas urbanas localizadas inmediatamente al sur de la cota 
2750 m.s.n.m., límite el Parque Nacional Tunari, definen la necesidad de implementar medidas 
que permitan la recomposición de los equilibrios territoriales y ambientales. Esto supone regular 
el proceso de densificación (densidades no mayores a los 200 Hab/Ha), generar las condiciones 
que eviten la impermeabilización de los suelos e implementar medidas y proyectos destinados a 
reestructurar y recualificar los entornos urbanos. 


Densificación restringida 


El proceso acelerado de fraccionamiento de tierras con fines urbanos ha determinado la ocupación 
de sectores en los cuales se presentan ciertas restricciones de carácter geológico y ambiental, 
por lo cual es necesario implementar medidas que permitan controlar el proceso de densificación 
y establezcan acciones destinadas a mitigar los problemas ambientales existentes. Con este fin 
deberán generarse proyectos específicos de recualificación barrial y establecerse en la Normativa 
Urbana Integral los parámetros de ocupación del suelo, los cuales no podrán exceder un C.O.S. de 
0.5. La densidad referencial para estas áreas es inferior a los 180 Hab/Ha. 


Densificación controlada en sectores de serranía 


La expansión de asentamientos urbanos en sectores de serranía no ha respondido a criterios 
de planificación, se caracteriza por la deficiente estructuración territorial, la fragmentación del 
espacio público y las dificultades en los procesos constructivos debido a las marcadas pendientes 
y la ausencia de asesoramiento en la producción de la vivienda. En este sentido, es necesaria la 
implementación de medidas destinadas a la recualificación urbana y la mejora de las condiciones 
habitacionales a partir de establecer las tipologías adecuadas a las características del terreno, las 
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cuales deberán encontrarse establecidas en la Normativa Urbana Integral. La densidad referencial 
para estos sectores es de 220 Hab/Ha. 


Densificación de zonas residenciales consolidadas 


La generación de condiciones que permitan frenar el patrón de crecimiento horizontal debe 
considerar necesariamente la implementación de acciones que impulsen la densificación de las 
áreas residenciales consolidadas. Dichas acciones no pueden ser encaradas de manera aislada o 
sectorial sino en el marco de una reflexión asociada a la recualificación urbana y articulación de 
espacios públicos. La densidad referencial para esta categoría es de 260 Hab/Ha. 


Densificación de funciones residenciales en área central 


La revitalización del área central tradicional viene asociada a la generación de condiciones favorezcan 
la reintroducción de funciones que han sido progresivamente “expulsadas”. En este sentido, se 
deben impulsar acciones tendientes a aprovechar el potencial existente referido a la cantidad de 
superficie construida que actualmente no cumple función alguna y que podría dinamizarse a partir 
de políticas que articulando la cuestión patrimonial generen las condiciones para la realización de 
nuevas inversiones vinculadas tanto a las edificaciones y propiedades baldías como al espacio 
público. Las acciones de densificación deben encontrarse relacionadas a la reintroducción de 
funciones residenciales como factor de recomposición de las dinámicas urbanas, la generación 
de servicios y funciones de proximidad asociadas a las funciones residenciales, la articulación al 
espacio público y la generación de permeabilidad. 


Densificación y recualificación urbana 


La Cancha y su entorno constituyen una unidad a ser regenerada en función a la implementación de 
un proyectos de regeneración y recualificación Urbana que promocionen la densificación cualificada 
de las actividades comerciales, la recuperación del espacio público y la mejora de las condiciones 
habitacionales en el entorno inmediato. Las acciones de densificación están relacionadas a la 
recualificación de los espacios comerciales y residenciales existentes en el sector. En el caso de las 
funciones residenciales, y considerando la presencia de los barrios más densos del municipio, será 
necesario implementar programas de recualificación barrial y mejoramiento de vivienda. 


Densificación de corredores y zonas dinámicas 


Corresponde a los sectores de dinamización preferencial que se encuentran asociados a las zonas 
de nueva centralidad. Estos sectores, en los cuales se prevé una densificación mayor, deben ser 


tratados de manera integral, puesto que lo que interesa no es solamente contar con densidades 
mayores (superiores a los 350 Hab/Ha) sino que las mismas correspondan a procesos planificados que 
permitan mantener y, en su caso, recomponer los equilibrios territoriales. El criterio de densificación 
se encuentra asociado al de generación de intensidades urbanas, por lo que estas últimas requieren 
un tratamiento cuidadoso en cuanto a la articulación al espacio público, la permeabilidad y el 
acondicionamiento urbano. 


Franja de dinamización territorial 


Se trata de los corredores en los cuales se promueve la diversidad y coexistencia de funciones, se 
encuentran asociadas a centralidades y zonas dinámicas. El carácter dinámico y su asociación a 
zonas de mayor densidad implican la necesidad de generar proyectos de recualificación del espacio 
público, que promuevan la permeabilidad y la generación de condiciones ambientales óptimas. Dado 
su carácter y composición espacial se constituyen en espacios en los cuales la existencia de sistemas 
de movilidad urbana adecuados es imprescindible, velando por la coexistencia de transporte masivo, 
ciclovías y peatones. 


centralidad urbana a regenerar y recualificar 


Corresponde a las áreas centrales del municipio las cuales es necesario regenerar y recualificar. En 
cuanto al área central histórica de Cochabamba, definida por su importancia en la construcción 
histórica del territorio, se caracteriza por la gran cantidad y diversidad de actividades, la persistencia 
de un conjunto de valores patrimoniales arquitectónicos y urbanos pero también el progresivo 
abandono de las funciones residenciales. Tomando en cuenta sus particularidades es necesario 
implementar una serie de medidas tendientes a recualificar este espacio en función disminuir la 
presión a la cual es sometido buscando generar los equilibrios necesarios sin afectar las condiciones 
que definen su particularidad y su rol como referente identitario. 


En el caso de la Cancha y su entorno, este espacio juega un rol que sobrepasa los límites municipales 
para constituirse en uno de los principales mercados regionales, esta condición ha definido la fuerte 
atracción de actividades comerciales y de servicios que determinan una impresionante concentración 
que genera problemas de distinta índole. Resulta evidente la necesidad de desconcentrar actividades 
en un esfuerzo por generar equilibrios territoriales; sin embargo, la solución no pasa por relocalizar 
“La Cancha” en otra zona de la ciudad sino por la generación de proyectos de regeneración urbana 
que reconociendo las potencialidades existentes propongan la reorganización y recualificación de 
este sector. 
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centralidad urbana de singularidad específica 


Hace referencia alos entornos definidos y estructurados por la presencia de la Plaza Colón y el paseo 
del Prado, en el primero de los casos, y la Colina de San Sebastián, en el segundo. Se trata de zonas 
que tradicionalmente han estado asociadas a funciones recreativas, culturales y de paseo; funciones 
que es necesario potenciar de manera que se articulen complementariamente a las centralidades 
previamente definidas. Las acciones a implementar tienen que ver con el fortalecimiento del rol de 
centralidad asociado a actividades culturales y recreativas, el potenciamiento del rol del espacio 
público como generador de identidad y la priorización de formas alternativas de desplazamiento. 


centralidad urbana incipiente a consolidar 


La desconcentración de actividades y la generación de centralidades alternativas se fundamentan 
en el reconocimiento de las dinámicas que han ido definiendo la constitución de centralidades 
incipientes. En este sentido, inicialmente se han identificado tres sectores que por sus características 
han ido generando la concentración de actividades y presentan un nivel de diversificación que los 
constituyen en potenciales centralidades sobre las cuales es necesario implementar una serie de 
medidas y acciones que consoliden su situación considerando su especificidad y la reflexión sobre 
las condiciones urbanas a generar. Las centralidades incipientes a consolidar son: a) el entorno 
de las Av. América y Santa Cruz b) el entorno de las Av. Melchor Pérez y D'Orbigny, y c) el entorno 
definido por la Av. Siglo XX y el Mercado Campesino. 


Centralidad zonal alternativa 


Las centralidades zonales alternativas constituyen otra escala de centralidad, la barrial y zonal. Se 
encuentran distribuidas en el territorio y se relacionan con lugares en los cuales ya se ha generado 
cierta dinámica que es necesario consolidar. La consolidación de estas centralidades permitirá 
generar una oferta de proximidad que progresivamente evite los desplazamientos hacia las áreas 
centrales del municipio, constituyéndose en espacios de intensos intercambios sociales. 


centralidad potencial 


Se identifican como centralidades potenciales aquellos sectores en los cuales se prevé la generación 
de actividades complementarias a partir de la implementación de algún equipamiento de escala 
urbana. No se trata de una categoría rígida, sino flexible en el sentido en que se deben realizar 
análisis y evaluaciones recurrentes sobre el comportamiento de las centralidades potenciales y en 
su caso proponer la generación de otras de acuerdo al proceso de evolución territorial. 


Proyectos de restructuración de la trama urbana 


Corresponde a los sectores para los cuales es necesario generar Proyectos de Reestructuración de 
la Trama Urbana (ver acápite Instrumentos de Planificación Asociados) los cuales se definen como 
instrumentos ágiles destinados a recomponer la organización y el entramado urbano en zonas de 
reciente urbanización y que se encuentran en proceso de consolidación. Estos proyectos deben 
contribuir a componer los desequilibrios generados por el fraccionamiento no planificado del 
territorio y se aplican en aquellos asentamientos ya existentes que han sido incorporados al Área 
de Regulación Urbana. 


Proyectos de estructuración urbana 


Corresponde a los sectores comprendidos dentro de la categoría de Expansión Urbana definida 
en el documento del Área de Regulación Urbana (Ley Municipal 024/2014). Para estos sectores es 
necesario generar proyectos específicos que consideren la articulación a la trama urbana, el rol 
central de la trama verde y la posibilidad de funciones mixtas urbanas/agrícolas (en los casos en 
que sea posible). 


Restructuración y recualificación de la trama verde 


Corresponde a los corredores verdes, asociados generalmente a cursos de agua, que pasan a 
constituirse en estructurantes urbanos y para los cuales se prioriza la generación de proyectos de 
recuperación, restructuración y recualificación en los cuales la dimensión ambiental y de espacio 
público es fundamental. 


Grandes estructurantes verdes 


Los dos cursos de agua más importantes que recorren nuestro territorio, ríos Rocha y Tamborada, 
se constituyen en estructurantes fundamentales de la trama verde. En este sentido es necesario 
generar proyectos de recuperación y recualificación que permitan un manejo adecuado, tanto en 
lo ambiental como en lo urbano. La generación de permeabilidad e interacción con el entorno, el 
respeto de la continuidad lineal, la recuperación de los márgenes, la promoción de su carácter de 
difusores de verde, su articulación a un conjunto de proyectos de espacio público, etc. son algunas 
de las premisas a considerar en su tratamiento. 
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Cono de aproximación de aeronaves 


Corresponde a las áreas en las cuales por disposiciones de autoridades aeronáuticas y aeroportuarias 
se establecen restricciones respecto al tipo de construcciones que se pueden realizar, sobre todo en 
lo que corresponde a las alturas. Las características específicas de las restricciones se encuentran 
establecidas en la normativa municipal. 


Vía de articulación metropolitana regional 


Corresponden a las vías de articulación metropolitana identificadas en el Esquema de Coherencia 
de Movilidad Urbana. Este tipo de vías evitan las áreas centrales del municipio, las del norte están 
destinadas al transporte liviano y las del sur al transporte pesado (preferentemente). En su recorrido 
se deben generar las interfaces necesarias con las redes viales de inferior jerarquía y los entornos 
urbanos correspondientes. A lo largo de su recorrido, sobre todo en los nodos, deben generarse 
condiciones de permeabilidad que aseguren que estas vías no se constituyan en fronteras 
infranqueables para la población y otras formas de desplazamiento que no sean automotoras. 


Vía de estructuración urbana municipal 


Corresponden al conjunto de vías que conjuntamente las anteriores contribuyen a estructurar los 
flujos a nivel municipal. Su tratamiento debe ser diferenciado considerando el tipo de entornos 
urbanos que recorren, por lo que el diseño vial debe ser sensible a sus particularidades. Se trata de 
una definición inicial que podrá ser ampliada en función a las determinaciones asumidas a partir de 
la elaboración del Plan Municipal de Movilidad Urbana. 


Vía férrea 
Corresponde al trazado de la vía férrea, la cual debe ser recuperando en tanto componente de 
los sistemas de movilidad urbana metropolitana y municipal, y como corredor verde asociado a 
desplazamientos alternativos. 


Areas de reglamentación específica 


Son áreas que de acuerdo a disposiciones municipales se encuentran sometidas a reglamentaciones 
específicas dadas sus particularidades urbanísticas y/o arquitectónicas. 
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CRITERIOS DE OCUPACION DEL SUELO 


Densificación Controlada - Zonas Ambientalmente Sensibles 
Densificación Restringida 

Densificación Controlada - Sectores de Serranía 
Densificación de Zonas Residenciales Consolidadas 
Densificación de Funciones Residenciales 
Densificación y Recualificación Urbana 
Densificación de Corredores y Zonas Dinámicas 
Franja de Dinamización Territorial 

Centralidad Urbana a Regenerar y Recualificar 
Centralidad Urbana de Singularidad Específica 
Centralidad Urbana Incipiente a Consolidar 
Centralidad Zonal Alternativa 

Centralidad Potencial 

Proyectos de Restructuración de la Trama Urbana 
Proyectos de Estructuración Urbana 
Restructuración y Recualificación de la Trama Verde 
Grandes Estructurantes Verdes - Ríos Rocha y Tamborada 
Cono de Aproximación de Aeronaves 

Vía de Articulación Metropolitana Regional 

Vía de Estructuración Urbana Municipal 

Vía Férrea 

Area de Reglamentación Específica 
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PLANO DE OCUPACION DEL SUELO 
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN 
ASOCIADOS 


La implementación progresiva del conjunto 
de políticas y lineamientos definidos en el 
Plan Estructural de Ordenamiento y Proyecto 
Territorial se encuentra articulada a la 
aboración de una serie de instrumentos de 
planificación y gestión relacionados a temáticas 
y problemáticas específicas. No se trata de 
instrumentos desarticulados puesto que las 
premisas y condiciones se han establecido en 
los Esquemas Estructurales de Coherencia, el 
Plano de Uso de Suelo y el Plano de Ocupación 
del Suelo; es decir, parten de una reflexión 
integral y de conjunto, de la cual dependen. 
Siendo así, la planificación territorial se 
concibe como un sistema complejo, por tanto 
interdependiente, dinámico y flexible en función 
a las transformaciones operadas y el mismo 
dinamismo que caracteriza a los procesos 
territoriales. 


(9) 


La planificación territorial no puede ser 
entendida como la generación de escenarios 
u objetivos rígidos, construidos en detalle, sino 


como un ejercicio constante, reajustable y 
flexible en función a una visión abierta de futuro 
que es necesario construir paso a paso. El 
objetivo de la planificación no es la elaboración 
de planes o instrumentos sino la transformación 
de la realidad socio territorial, esto implicará 
perfeccionar las capacidades institucionales 
respecto a la (re) evaluación periódica 
de las políticas y acciones emprendidas, 
reajustándolas en función a la consecución de 
la visión y los objetivos formulados a mediano y 
largo plazo. Esta capacidad de retroalimentación 
se ha encontrado fuertemente condicionada 
por la predominancia de la lógica funcionalista 
y sectorial en la planificación, traducida 
en la formulación de planes estrictamente 
normativos y estáticos. 


Comprendiendo la dinamicidad de los procesos 
territoriales, resulta evidente la necesidad de ir 
construyendo y/o reajustando las herramientas 
de planificación en un proceso constante 
de reinvención que permita fortalecer las 


capacidades locales de construcción colectiva 
del futuro. En este sentido, la identificación del 
conjunto de instrumentos que se encuentran 
asociados al Plan Estructural de Ordenamiento y 
Proyecto Territorial implica ampliar y especificar 
las políticas y lineamientos estratégicos 
precisamente a partir de la retroalimentación 
y el cuestionamiento constante de las 
acciones emprendidas. La condición de 
la retroalimentación y la flexibilidad debe 
incorporarse como una premisa en cada uno de 
los nuevos instrumentos a construir. 


Los instrumentos de planificación identificados 
responden a distintas escalas de intervención, 
desde aquellos cuyo alcance es la jurisdicción 
municipal y su articulación con el entorno 
metropolitano y regional, hasta aquellos que 
hacen atención a problemáticas o sectores 
específicos. Sin embargo, la definición de la 
escala es referencial puesto que una de las 
premisas a considerar en su elaboración 
es, precisamente, la  multiescalaridad y 
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multitemporalidad de los procesos territoriales. 
De acuerdo con esto, tanto el análisis como la 
formulación de propuestas, en cada uno de los 
instrumentos, debe partir de la consideración 
de las articulaciones existentes con el conjunto 
de dinámicas y sistemas pertinentes. 


La plataforma propuesta incorpora una 
diversidad de instrumentos que asociados 
constituyen la base crítica partir de la cual es 
necesario ir perfeccionamiento los mecanismos 
de planificación y gestión. Entre las categorías 
identificadas se tienen: 
e Los planes estructurales, CuyOS 
lineamientos y acciones involucran a toda 
la jurisdicción municipal y suponen una 
reflexión de conjunto y de las dinámicas 
metropolitanas y/o regionales 
. Los proyectos de reestructuración y 
recualificación de la trama urbana, cuyo 
ámbito de acción es variable dependiendo 
de los sectores en los cuales se aplique el 
instrumento 


. Los planes integrales ambientales y 
esquemas de interacción estructurante, 
que corresponden a áreas de valor natural/ 
ambiental identificadas en el presente plan. 
. Los proyectos urbanos estructurales, 
referidos a estructuras territoriales 
identificadas en el plan como estratégicas. 
. Los proyectos de regeneración urbana, 
a ser elaborados en sectores específicos 
que deben ser revitalizados. 

. Los microproyectos urbanos, que 
responden a situaciones específicas 
identificadas en el presente plan o en los 
instrumentos de planificación asociados. 


Adicionalmente se identifica la necesidad 
construir planes estratégicos referidos 
inicialmente, aunque no de manera restrictiva, a 
la dinamización productiva y la reconfiguración 
institucional. A continuación se presenta la 
descripción de las características y alcances 
generales de cada uno de los instrumentos. 


A] PLANES ESTRUCTURALES 


La Normativa Urbana Integral se concibe 
como un instrumento que asociado a los 
Esquemas Estructurales de Coherencia, el 
Plano de Uso de Suelo y el Plano de Ocupación 
del Suelo se encuentra destinado a normar 
y regular los procesos de ocupación y la (re) 
generación de la trama urbana en función a los 
lineamientos definidos en el Plan Estructural 
de Ordenamiento Territorial. En este sentido, la 


NORMATIVA URBANA INTEGRAL 


Normativa Urbana Integral es un instrumento 
cuya eficacia depende precisamente de 
la articulación y coherencia con los otros 
instrumentos de planificación. Se trata de 
contar con un instrumento renovado que parta 
de una reflexión integral de las dinámicas 
urbanas y de producción territorial y que, en esa 
medida, se diferencie del conjunto de normas 
vigentes actualmente, caracterizadas por un 


enfoque netamente sectorial y en muchos 
casos, desarticuladas entre sí. En esta línea, 
la Normativa Urbana Integral debe ser sensible 
a las particularidades y potencialidades 
del territorio municipal, considerando las 
características específicas de los distintos 
lugares, zonas y sectores; lo fundamental es 
que la normativa impulse la transformación 
territorial en función a lineamientos claros 
de administración y gestión tendientes a 
recomponer los desequilibrios generados. 


La nueva normativa debe incorporar 
necesariamente la reflexión sobre la generación 
de condiciones que permitan avanzar en la 
construcción de un territorio sostenible y, por lo 
tanto, responsable con el manejo de los recursos 
y la energía; esta dimensión, por inverosímil que 
parezca, se encuentra totalmente ausente de la 
normativa en actual vigencia. Por otro lado, es 
urgente reincorporar criterios que formaban 
parte de la normativa urbana pero que 
paulatinamente han quedado inutilizados por 
la generación de posteriores normas parciales; 
estamos hablando de criterios que tienen que 
ver con las condiciones de habitabilidad y que 
no se refieren unívocamente a la producción 
de vivienda realizada por sectores sociales de 
escasos recursos económicos sino también 
a emprendimientos inmobiliarios mayores 


(edificios de departamentos y urbanizaciones) 
que se implementan esencialmente en los 
Distritos 10, 12, 3 y 4. 


entre algunos de los aspectos relevantes sobre 
los cuales la NUI debe establecer lineamientos 
y criterios específicos de intervención y 
administración se encuentran los procesos 
cualificados de densificación y los factores de 
ocupación del suelo. La NUI establecerá los 
criterios y mecanismos específicos tendientes 
a transformar los patrones de ocupación del 
suelo a partir de una reflexión cualitativa sobre 
las condiciones de articulación al entorno, al 
sistema de espacios públicos y la generación 
de superficies verdes, en tanto indicadores de 
calidad urbana. Evidentemente la formulación 
de dichos criterios deberá considerar las 
particularidades y los potenciales/posibilidades/ 
necesidades diferenciadas entre los distintos 
lugares y sectores de la ciudad, en concordancia 
con los lineamientos del Plan Estructural de 
Ordenamiento y Proyecto Territorial. 


La formulación de la NUI es una tarea que debe 
ser encarada en el corto plazo puesto que 
resulta imprescindible para la implementación 
de muchos de los lineamientos definidos en el 
presente documento. 


PLAN DE MOVILIDAD URBANA 


El Plan de Movilidad Urbana, como visión y 
concepto, implica la implementación de una 
nueva dimensión que viene a trastocar la visión 
que trabaja sobre los conceptos de tráfico y 
vialidad: visión que prioriza los desplazamientos 


automotores y la generación de condiciones 
para su desarrollo sin considerar las otras 
formas de desplazamiento ni los efectos 
generados en términos urbanos y ambientales, 
como la degradación del espacio público, 
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la segregación social, la contaminación 
ambiental y acústica, etc. La cuestión de la 
movilidad urbana demanda una reflexión 
amplia en términos socioterritoriales y se 
caracteriza por considerar los mecanismos 
de articulación y funcionamiento de todas las 
formas de desplazamiento, prestando especial 
atención a aquellos que contribuyen a mejorar 
cualitativamente los entornos urbanos. 


En este sentido, la formulación del Plan 
de Movilidad Urbana implica la generación 
de propuestas tendientes a transformar 
cualitativamente las condiciones de 
desplazamiento y accesibilidad a nivel urbano. 
Uno de los principios de base es el de la 
intermodalidad, entendida como la articulación 
de las distintas formas de desplazamiento, 
ofreciendo a la población una diversidad de 
posibilidades relacionadas con las necesidades 
de los distintos sectores. Siendo así, la movilidad 
urbana se fundamenta en una reflexión 
sistémica que se asocia a la reflexión sobre las 
condiciones cualitativas de construcción del 
espacio público y la regeneración de equilibrios 
territoriales, sociales y ambientales. 


En función a lo definido por el Plan Estructural, 
el Plan de Movilidad Urbana apuesta por la 
implementación de políticas y estrategias 


“nuevas” que implican la transformación de 
las lógicas de desplazamiento y, por lo tanto, la 
reducción progresiva de la presencia invasiva 
del automóvil en el espacio público a partir de 
la generación de alternativas relacionadas con 
la implementación de un sistema cualificado 
de transporte público y de la promoción de 
formas de desplazamientos “suaves” como 
los peatonales y en bicicleta. La generación 
de sistemas masificados de transporte público 
es una prioridad, sin embargo las propuestas 
deben partir de una reflexión integral en 
términos urbanos y sociales. 


Considerando que la movilidad, en cuanto 
definición de las posibilidades de acceso 
e interconexión, constituye un derecho 
ciudadano, el Plan de Movilidad Urbana debe 
priorizar la formulación de políticas y proyectos 
inclusivos que aseguren la accesibilidad 
ofreciendo distintas posibilidades/alternativas 
de transporte adecuadas a las necesidades de 
la población y haciendo atención particular a los 
sectores menos favorecidos; es decir, debe ser 
sensible a las necesidades diferenciadas de los 
distintos sectores y grupos de la población. 


Por último, este plan municipal debe articularse 
y retroalimentar al Plan Metropolitano de 
Movilidad Urbana Sostenible. 


== PLAN DE RECUALIFICACIÓN DE SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO 


Se trata de un instrumento destinado a 
reorganizar y  recualificar el sistema de 
mercados y centros de abasto en el municipio. 
En este sentido, la generación de nuevos 
criterios para la organización de este sistema 
debe responder a los lineamientos definidos en 


el presente plan, focalizando su atención en el 
fortalecimiento de las áreas de dinamización 
y centralidad cualificada. Siendo una de las 
preocupaciones la necesidad de desconcentrar 
las actividades comerciales, la propuesta 
debe considerar la distribución equilibrada 


de mercados y centros de abastecimiento 
en el territorio, procurando localizaciones 
próximas a entornos residenciales de manera a 
contribuir en la generación de condiciones de 
proximidad y evitar los desplazamientos largos. 
Este instrumento debe articularse al Plan de 
Movilidad Urbana, por lo que los mercados y 
centros de abastecimiento deben encontrarse 
articulados a los sistemas de movilidad de 
proximidad o de distancia, dependiendo del 
carácter y la escala de los equipamientos. 


Otro de los objetivos concomitantes es la 
generación de lineamientos y proyectos para 
el mejoramiento de mercados, la densificación 
de actividades comerciales y la recuperación 
del espacio público actualmente avasallado. La 
densificación debe responder a criterios que 
permitan implementar nuevas construcciones 
y/o la regeneración de las existentes mejorando 
las condiciones funcionales, tanto para los 
comerciantes como para la población, y 


considerando la necesidad de reflexionar sobre 
as condiciones de articulación y coherencia 
con el entorno urbano en el cual se encuentren 
ocalizados; siendo así, el espacio público 
ocupa un lugar central en la reorganización de 
as actividades comerciales. En cuanto a las 
características arquitectónicas espaciales de 
os equipamientos, se establecerán los criterios 
que permitan la implementación de diseños 
innovadores, sensibles a las prácticas locales 
y a las necesidades propias de la actividad, 
entre los cuales preliminarmente se puede 
considerar la priorización de desplazamientos 
lineales, alturas controlables y funcionalmente 
adecuadas, transparencia de las edificaciones, 
condiciones óptimas para el desarrollo de la 
actividad (ventilación, higiene, seguridad, etc.) y 
el rol central del espacio público. 


El plan deberá ser elaborado de manera 
coordinada entre la Secretaría de Desarrollo 
Económico y la Secretaría de Planificación. 


PLAN DE RECUALIFICACIÓN DEL SISTEMA DE ESPACIOS PÚBLICOS ras 


La problemática de los espacios públicos no 
puede continuar siendo tratada de manera 
puntual y aislada, es necesario impulsar una 
reflexión amplia respecto a la importancia de los 
espacios públicos y sus roles en la vida urbana. 
En este sentido, el plan de recualificación es 
un instrumento destinado a recomponer la 
organización, roles y funcionamiento de los 
espacios públicos; esto supone en primera 
instancia partir de la premisa que los espacios 
públicos deben jugar un rol estructurante, 
por lo que es necesario poner en evidencia y 
fortalecer su funcionamiento como un sistema 


complejo y articulado al conjunto de dinámicas 
territoriales. 


Uno de los desafíos principales es recomponer 
a fragmentación a la que progresivamente han 
sido sometidos los espacios públicos, tanto en 
as áreas urbanas ya consolidadas como en las 
nuevas áreas urbanas en las cuales el espacio 
público es residual y no contribuye a promover 
a vida colectiva. La reflexión sobre el espacio 
público se decanta en dos grandes cuestiones, 
a primera tiene que ver precisamente con 
a escala urbana y el rol estructurante de los 
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espacios públicos, y la segunda con el rol 
que el espacio público juega a nivel de la vida 
cotidiana. Evidentemente la recualificación de 
los espacios públicos implicará definir políticas 
y proyectos tendientes a su recuperación como 
lugares de interacción y encuentro frente a las 
tendencias de privatización y degradación. Por 
otro lado, más allá de lo que estrictamente podría 
ser considerado espacio público será necesario 
incorporar criterios como la generación de 
permeabilidad y porosidad, promocionando 
precisamente la vinculación entre las funciones 
privadas y públicas. 


El plan debe ser sensible a las particularidades 
e identidades asociadas al territorio como a 
las necesidades diferenciadas de la población, 
promoviendo la generación de espacios 
inclusivos y  equitativos, sensibles a las 
diferencias etáreas, de género, de capacidades 
especiales, etc. Esto tiene que ver tanto con la 
definición de las premisas de diseño urbano 
como con la identificación de mecanismos de 
gestión del espacio público que, precisamente, 
faciliten los procesos de participación y 


apropiación colectiva. 


Este instrumento de planificación implica 
incorporar otra reflexión sobre la ciudad 
y el territorio que tendrá que ver con la 
recomposición de las dinámicas locales, 
estableciendo con claridad, en función 
a las premisas del rol estructurante y de 
organización sistémica, los roles sinérgicos 
entre la diversidad de espacios públicos y el 
conjunto de componentes y dinámicas urbanas. 
Más allá de las políticas y lineamientos a ser 
establecidos, el plan identificará, en función 
a los escenarios construidos, los proyectos 
estratégicos estableciendo las directrices 
generales y prioridades de intervención en 
contextos urbanos específicos. 


La formulación del plan implica contar con 
una visión integral de las dinámicas urbanas 
y por tanto deben ser complementarias tanto 
con los lineamientos establecidos en el Plan 
Estructural como con aquellos que se irán 
definiendo a partir de la construcción de los 
otros instrumentos asociados. 


e PLAN DE DINAMIZACIÓN PATRIMONIAL 


El Plan de Dinamización Patrimonial tiene por 
objetivo central la generación de estrategias y 
proyectos de gestión patrimonial, es decir que 
sobrepasa la visión estrictamente normativa 
promoviendo la generación de mecanismos 
que faciliten la puesta en valor del patrimonio 
territorial. En este sentido, la noción de 
patrimonio va más allá del concepto de 
patrimonio construido, comúnmente utilizado en 
nuestro medio y restringido a las edificaciones 


de períodos históricos específicos, a partir 
de incorporar la idea de patrimonio territorial 
como el conjunto de valores que caracterizan, 
particularizan e identifican a un territorio 
dado; por lo tanto comprende al patrimonio 
construido, a los conjuntos urbanos, al conjunto 
de actividades y saberes locales que se han 
ido incorporando como valores socialmente 
compartidos, a la naturaleza y el paisaje. Se 
trata en todo caso de un concepto amplio que 


debe permitir avanzar en la construcción de 
una visión y de estrategias integrales. 


Las estrategias y proyectos de dinamización 
y puesta en valor deben prever la generación 
de mecanismos de involucramiento de la 
población, lo que puede significar tanto las 
actividades de información y difusión como 
preferencialmente la generación de alternativas 
e incentivos específicos. En este sentido, el 
plan debe ser flexible, generando la posibilidad 
que las acciones, proyectos y la misma 
administración sean capaces de reajustarse 
en función a alternativas que se ajusten a los 
objetivos y principios generales de la gestión 
y dinamización patrimonial; en todo caso no 
se buscan definiciones rígidas incapaces de 
generar alternativas y por lo tanto condenadas 
al fracaso. 


El análisis previo, diagnóstico si se quiere, a la 
formulación del plan priorizará la generación 
de una suerte de Atlas Patrimonial en el que se 
identifique la diversidad de valores patrimoniales 
que se manifiestan en el territorio; para este fin, 
a catalogación existente debe ser enriquecida y 
ampliada, entendiendo que se debe contar con 
una base de información que progresivamente 
se irá complementando y enriqueciendo. 


Si bien se parte de considerar que la dimensión 
normativa es secundaria respecto a las 
estrategias de gestión y dinamización, no es 
menos evidente que una normativa adecuada 
y flexible constituye un componente importante 
a no descuidar; en este sentido, la normativa 
referida al conjunto de valores patrimoniales 
debe articularse y alimentar la formulación de 
la Normativa Urbana Integral. 


PLAN DE ESTRUCTURACIÓN DE LA TRAMA PRODUCTIVA "=== 


El Plan de Estructuración de laTrama Productiva 
se constituye en un instrumento destinado 
a planificar los procesos de organización 
territorial. y ocupación de los suelos 
agropecuarios que pertenecen al municipio 
pero que no han merecido una reflexión 
sobre sus condiciones de estructuración y 
la generación de lineamientos que permitan 
impulsar su desarrollo. La necesidad de este 
instrumento deviene de la poca importancia 
que desde la planificación se le ha dado a estos 
suelos, adscribiéndolos a una categoría de uso 
de suelo que no viene acompañada de criterios 
de organización y utilización. La ausencia de 
este tipo de instrumentos compromete las 
posibilidades de impulsar de manera coherente 


la generación de proyectos territoriales acordes 
a las necesidades y expectativas del sector 
productivo agropecuario. 


El plan debe guiar los procesos de ocupación 
territorial, considerando las características 
específicas de la actividad y el entorno. En este 
sentido, entre otras, son preocupaciones del 
plan: la estructuración territorial, asegurar las 
condiciones de accesibilidad, prever la provisión 
de servicios básicos y servicios asociados a la 
actividad productiva, implementar y mejorar 
la infraestructura productiva, preservar y/o 
regenerar equilibrios ambientales, etc. Por otro 
lado, el plan deberá definir estrategiastendientes 
a evitar y/o minimizar el fraccionamiento de 
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propiedades agrarias, estableciendo, además, 
los criterios de aglomeración y manejo de los 
centros rurales, la promoción de programas 
de mejoramiento y producción de vivienda 


El Plan de Dinamización Turística debe 
establecer las estrategias, acciones y proyectos 
que permitan consolidar a Cochabamba como 
referente regional y nacional tanto en lo que 
corresponde a la canalización y distribución 
de flujos como en la consolidación de la oferta 
local. En este sentido, es necesario articular 
y cualificar la importante oferta de servicios 
vinculados a la actividad turística con que 
cuenta Cochabamba, los atractivos potenciales 
y las dinámicas urbanas. 


La dimensión espacial referida a la distribución 
y cualificación de actividades y servicios es 
fundamental, por lo que la formulación de 
estrategias parte de la consideración de las 
estructuras y dinámicas urbanas. Siendo 
así, no solamente es necesario trabajar en 
la consolidación de una oferta de atractivos 


rural, y los mecanismos de articulación e 
interfaz con las actividades urbanas. Este plan 
debe encontrarse articulado a la Estrategia de 
Dinamización Productiva. 


PLAN DE DINAMIZACIÓN TURÍSTICA 


de manera aislada sino en la generación de 
circuitos internos; esto implica incorporar la 
reflexión sobre la recualificación de los espacios 
públicos y la articulación a los sistemas de 
movilidad urbana municipal y metropolitana. 


Es evidente que se han realizado una serie 
de estudios sobre atractivos y oferta de 
servicios turísticos pero generalmente con 
predominancia de un enfoque sectorial que a 
la larga no se han traducido en proyectos que 
dinamicen la actividad turística. Dichos estudios 
pueden constituir una base de información 
para la formulación del plan, pero es necesario 
contar con una visión más amplia e integral que 
se articule a los lineamientos del presenta plan; 
la propuesta de posicionamiento turístico debe 
asociarse indefectiblemente a una reflexión 
territorial y urbana. 


o PLAN DE GENERACIÓN DE TRAMA VERDE 


El Plan Trama Verde tiene por objetivo establecer 
los lineamientos y proyectos para la progresiva 
recuperación y ampliación de las superficies 
forestadas y arborizadas del municipio. Se trata 
de un instrumento que se encuentra articulado 
al Plan de Recualificación del Sistema de 
Espacios Públicos en los aspectos que le son 
pertinentes, incidiendo en la mejora de las 
condiciones ambientales y espaciales a partir 


de incrementar la masa vegetal y consolidar el 
rol estructurante de los espacios abiertos. 


Evidentemente, la generación de este 
instrumento demanda la participación, en su 
elaboración, de profesionales especializados en 
el manejo forestal y en planificación. En lo que 
corresponde alosestudiostécnicos, estosdeben 
considerar factores geoedáficos (geología, 


geomorfología, suelos), bioclimáticos, hídricos, 
vegetación y ecosistemas, articulándolos a los 
roles territoriales definidos en cada uno de 
los espacios considerados. La implementación 
de especies forestales debe responder a 
criterios técnicos generando equilibrios entre 
la vegetación nativa y la exótica en función a 
las particularidades de los espacios a forestar/ 
arborizar y a las condiciones de diseño 


urbano. Uno de los objetivos específicos debe 
ser la generación de corredores verdes o de 
biodiversidad que se articulen a las estructuras 
naturales identificadas en el municipio. 


En el caso de las áreas naturales/ambientales 
identificadas en el presente plan la propuesta de 
reforestación debe ajustarse a lo que se pueda 
definir en los Planes de Manejo de Ambiental. 


PLAN DE ESTRUCTURACIÓN DELPAISAJE as 


El Plan de Estructuración del Paisaje debe 
proponer una otra lectura de las dinámicas 
territoriales municipales y metropolitanas. 
Se trata de analizar y poner en evidencia 
los componentes, que en su articulación 
sistémica, definen la imagen de Cochabamba. 
En este sentido, la noción de paisaje no 
debe ser entendida estrictamente en cuanto 
a los atributos visuales que definen su 
representación, sino al conjunto de procesos 
y dinámicas (culturales, patrimoniales, 
identitarias, económicas, naturales, etc.) que se 


PLAN DE DINAMIZACIÓN PRODUCTIVA 


La Estrategia de Dinamización Productiva se 
constituye en un instrumento fundamental que 
articulándose a las definiciones estratégicas 
del Plan Estructural está orientado a promover 
las dinámicas económicas productivas en 
el municipio. La definición de una estrategia 
Clara de dinamización productiva contribuirá 
decisivamente a fortalecer las capacidades de 
planificación territorial municipal, por lo cual 


articulan en ella. 


El Plan de Estructuración del Paisaje se 
constituye en un instrumento para la 
dinamización y mejora de la calidad territorial, 
preservando la identidad de cada lugar y 
articulándola a una visión sistémica; se trata 
de un plan transversal al conjunto de planes 
propuestos. Los lineamientos a ser establecidos 
deben contribuir a guiar los criterios y formas 
de ocupación del suelo. 


debe existir una estrecha coordinación entre las 
instancias encargadas del desarrollo económico 
y aquellas encargadas de la planificación 
territorial. En el marco de una reflexión amplia 
es necesario establecer lineamientos claros que 
impulsen el posicionamiento de Cochabamba a 
nivel regional y nacional a partir de reconocer 
las particularidades y potenciales locales, 
generando alternativas viables que fortalezcan 
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el aparato productivo y aprovechen el potencial 
humano y de saberes con que cuenta nuestro 
municipio. 


La definición de una estrategia productiva 
que defina políticas y lineamientos para el 
desarrollo local es considerada una tarea 
prioritaria, que articulada a otros instrumentos 
de planificación, como el mismo Plan 
Estructural, debe contribuir a regenerar los 
marcados desequilibrios territoriales y sociales 
que caracterizan al municipio. Por ejemplo, 
en el caso de la producción agropecuaria la 
ausencia de políticas y acciones decididas 
implica la desaparición progresiva del potencial 
productivo, lo que se traduce en el abandono de 
la actividad y el fraccionamiento acelerado de 
tierras productivas; en este sentido las acciones 
tendientes a evitar el crecimiento urbano 
horizontal pueden estar articuladas a aquellas 
destinadas a dinamizar el sector productivo. 


Más allá de la importancia de la producción 
agropecuaria, este instrumento debe 
plantear las políticas para la dinamización del 
conjunto de la economía local, por lo que su 
elaboración deberá considerar la participación 
de la diversidad de actores involucrados en 
la problemática. Por otro lado, será necesario 
que se afiance un enfoque integral y amplio 
que incorpore las distintas dimensiones de la 
realidad local, donde lo territorial juega un rol 
relevante. 


Diversos factores como la marcada centralidad 
urbana, el crecimiento de las áreas urbanas, 
la segregación socio espacial, la ocupación 
comercial del espacio público, se encuentran 
íntimamente articulados a las dinámicas 
económicas que caracterizan a nuestro 
territorio. 


== PLAN DE REORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA TERRITORIAL 


Las características y condiciones del 
crecimiento demográfico y urbano del 
municipio, así como las nuevas dinámicas 
que se han generado en la última década, 
definen la necesidad de formular una nueva 
propuesta de administración territorial que 
permita impulsar con mayor claridad las 
políticas de desconcentración y mejorar las 
condiciones de atención a la ciudadanía. Si 
bien actualmente la problemática más aguda 
involucra a los distritos 9 y 8, es necesario 
que la nueva propuesta de reorganización 


administrativa territorial parta de un análisis 
integral de las dinámicas que caracterizan a 
nuestro municipio, aportando a la generación 
de equilibrios territoriales. En este sentido, 
la propuesta estará definida no solamente 
por la generación de unidades territoriales 
administrativas sino por la generación de los 
instrumentos y mecanismos que aseguren la 
efectiva articulación entre cada una de ellas, 
haciendo prevalecer el principio de solidaridad 
y reflexionando sobre las condiciones mismas 
de los límites intramunicipales. 


PROYECTOS DE REESTRUCTURACIÓN Y RECUALIFICACIÓN [8] 


PROYECTOS DE REESTRUCTURACIÓN DE LA TRAMA URBANA 


Los proyectos de reestructuración urbana 
constituyen instrumentos ágiles destinados 
a recomponer la organización y el entramado 
urbano en zonas de reciente urbanización y que 
se encuentran en proceso de consolidación. 
Estos proyectos deben contribuir a 
componer los desequilibrios generados por el 
fraccionamiento no planificado del territorio 
y se aplican en aquellos asentamientos ya 
existentes que han sido incorporados al Área 
de Regulación Urbana. 


Se trata de proyectos técnicos de rápida 
elaboración que viabilizarán la aprobación de 
estos asentamientos y deben considerar la 
mejora de las condiciones de estructuración 
vial y accesibilidad, la recomposición y 
desfragmentación de los espacios públicos, 


la reorganización y disposición de áreas de 
equipamiento, la promoción de mecanismos 
de densificación, la implementación futura 
o mejoramiento de infraestructura básica, el 
respeto de servidumbres y derechos de vía, y la 
identificación de zonas de riesgo. 


Administrativamente los Proyectos de 
Reestructuración de la Trama Urbana darán 
paso a la actualización de los planos sectoriales, 
incorporándose así a los instrumentos de 
administración territorial, y a la aprobación de 
planimetrías. Más allá del objetivo específico 
de estos proyectos los mismos deben partir 
de una reflexión respecto a las condiciones de 
articulación con el entorno y se fundamentarán 
en función a los lineamientos definidos por el 
Plan Estructural. 


PROYECTOS DE RECUALIFICACIÓN DE LA TRAMA URBANA 


Los proyectos de Recualificación de la Trama 
Urbana son instrumentos que se aplican en 
sectores urbanos ya consolidados en los 
cuales es necesario implementar acciones de 
regeneración urbana que permitan avanzar en 
la construcción progresiva de entornos urbanos 
de calidad. En este sentido, la revitalización y la 
generación de nuevas dinámicas barriales que 
favorezcan la diversidad y la integración social 
son elementos fundamentales a considerar en 
la formulación de estos proyectos. 


entre los componentes prioritarios a considerar 
se encuentran la promoción de la diversidad 
y proximidad, la desfragmentación de los 
espacios públicos y la redefinición de su rol 
estructurante, la generación de permeabilidad y 
porosidad urbana, la densificación cualificada, la 
articulación a sistemas de movilidad adecuados. 
Los proyectos de  recualificación urbana 
derivarán en la identificación de proyectos de 


intervención urbana específica. 
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el PLANES INTEGRALES AMBIENTALES Y ESQUEMAS DE 


ESTRUCTURACIÓN 


Los Planes Integrales Ambientales son 
instrumentos destinados a definir el conjunto 
de acciones destinadas a proteger y 
promocionar el conjunto de valores ambientales 
correspondientes a cada una de las áreas 
naturales identificadas en el municipio. En 
este sentido, se trata de instrumentos técnicos 
que deben permitir la regeneración de los 
equilibrios ambientales, en función a considerar 
las distintas variables ambientales y territoriales 
pertinentes a cada uno de los casos. Por otro 
lado, se debe establecer los mecanismos de 
gestión que permitan asegurar la sostenibilidad 
de las acciones. El análisis y propuestas sobre 
el manejo de las áreas naturales deben partir 
de un estudio integral que no las considere 
como separadas de las dinámicas territoriales 
de su entorno, sino que precisamente resalte su 
importancia como parte de un sistema complejo 
con el cual debe encontrarse articulado. 
Inicialmente, los planes integrales ambientales 
a elaborar son los siguientes: 


e Plan Integral Ambiental Parque 
Nacional Tunari 

e Plan Integral Ambiental Laguna Alalay 
e Plan Integral Ambiental Laguna Coña 
Coña 

e Plan Integral Ambiental Serranía San 
Pedro 

e Plan Integral Ambiental Serranía 
Quenamari 

e Plan Integral Ambiental río Rocha y río 
Tamborada 


Los planes de manejo ambiental encuentran su 
correlato con los Esquemas de Estructuración 
Espacial, los cuales son instrumentos destinados 
a definir los principios de organización espacial 
del conjunto de actividades susceptibles de 
ser realizadas en las áreas naturales. Se trata, 
como su nombre indica, de la generación 
de esquemas espaciales que estructuren 
y organicen las áreas naturales en función 
a sus potenciales y a las condiciones de 
articulación con el entorno, permitiendo la 
permeabilidad y  complementariedad de 
funciones; contribuyendo de esta manera a 
resaltar la importancia de las mismas a partir de 
asignarles roles específicos. Los Esquemas de 
Estructuración Espacial deben, adicionalmente, 
identificar el conjunto de proyectos a ser 
implementados, definiendo los criterios y 
premisas de intervención. Los esquemas de 
estructuración a elaborar son los siguientes: 


e Esquema de Interacción Estructurante 
Parque Nacional Tunari 

e Esquema de Interacción 
Laguna Alalay 
e Esquema de Interacción 
Laguna Coña Coña 
e Esquema de Interacción 
Serranía San Pedro 

e Esquema de Interacción 
Serranía Quenamari 

e Esquema de Interacción Estructurante 
río Rocha y río Tamborada 


Estructurante 


Estructurante 


Estructurante 


Estructurante 


PROYECTOS ESTRUCTURALES Y DE REGENERACIÓN D| 


PROYECTOS URBANOS ESTRUCTURALES 


Los Proyectos Urbanos Estructurales, son 
instrumentos a ser aplicados en los distintos 
componentes territoriales que han sido 
identificados como tal, en el presente Plan 
Estructural, y a aquellos que en lo posterior 
puedan ser identificados. Este tipo de proyectos 
traducen a nivel de diseño urbano el conjunto 
de lineamientos establecidos y aquellos a 


definirse en alguno o varios de los instrumentos 
asociados. 


El carácter estructural de las intervenciones 
deviene de su rol estructurante y articulador 
de distintos sistemas territoriales. En este 
sentido, la integralidad de la intervención es una 
condición irrecusable. 


PROYECTOS DE REGENERACIÓN URBANA 


Los Proyectos de Regeneración Urbana, son 
instrumentos específicos a ser aplicados 
en lugares que se encuentran o han estado 
sometidos a procesos de degradación por 
razones de alto uso, ocupación agresiva, 
problemas ambientales, abandono, etc. 


Estos proyectos deben considerar los 
lineamientos generales de intervención 
formulados en el presente plan. Por otro 
lado, la formulación de este tipo de proyectos 
constituye un momento privilegio para incitar la 
participación social en cuestiones concretas de 
transformación territorial. 


PROPUESTA DE RECONFIGURACIÓN INSTITUCIONAL — [E| 


La generación de procesos de transformación 
socioterritorial demanda, necesariamente, la 
progresiva reconfiguración de la institución 
municipal en función a mejorar las condiciones 
para dar respuesta a los desafíos planteados, 
tanto en el presente documento como en los 
planes de planificación y gestión formulados por 
distintas unidades municipales. La formulación 
de la propuesta de reconfiguración institucional 
deberá fundarse en una lectura integral sobre 
los roles, competencias y capacidades del 


Gobierno Municipal para generar una oferta 
coherente y equitativa. A continuación se 
plantean algunas de las premisas a considerar 
para la formulación de la propuesta de 
reconfiguración institucional. 


En primera instancia, es evidente la necesidad 
de fortalecer los procesos de planificación 
y gestión municipal a partir de una lectura 
socioterritorial cualificada, en el sentido que el 
conjunto de políticas y acciones, encaminadas 
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por las distintas unidades municipales, deben 
responder a procesos articulados de reflexión 
que permitan dar una coherencia general a las 
iniciativas propuestas tanto por la población 
y sus organizaciones como por la institución. 
Dicha lectura deberá permitir identificar y 
priorizar acciones en función al objetivo de 
construir un municipio social y territorialmente 
coherente, equilibrado y equitativo. 


Tres cuestiones se revelan como fundamentales 
para la cualificación de los procesos de gestión 
y planificación municipal: la generación de 
mecanismos que aseguren la coordinación e 
interacción entre las unidades municipales en 
función a objetivos comunes, la cualificación 
de los procesos de planificación y gestión 
municipal y la cualificación de los procesos de 
participación y control social. 


La primera de ellas supone perfeccionar los 
procesos de gestión ytoma de decisiones a partir 
de mecanismos internos de coordinación que 
permitan asegurar la coherencia delos proyectos 
y acciones a implementar. La institucionalización 
de instancias de coordinación debe permitir 
tanto la compatibilización entre Secretarías 
del Gobierno Municipal como la prioritaria 
coordinación con las instancias territorialmente 
desconcentradas (las comunas). 


En cuanto a los procesos de administración y 
planificación territorial, es necesario profundizar 
en la diferenciación institucional de las instancias 
que están encargadas estrictamente de la 
administración territorial, a nivel de comunas y 
del ejecutivo central, de aquellas responsables 
de la planificación. Esta diferenciación no 


supone, en ningún caso, la desarticulación pero 
sí el perfeccionamiento de los mecanismos 
de administración territorial y atención a los 
ciudadanos y ciudadanas y, por otro lado, los 
referidos estrictamente a la planificación. La 
actual situación de sobreposición de funciones 
repercute negativamente en las capacidades 
efectivas de acción. En este sentido, se debe 
analizar seriamente la generación de una 
instancia municipal a nivel de Secretaría 
encargada de la administración territorial y el 
fortalecimiento de la Secretaría de Planificación. 


La cualificación de los procesos de 
participación y control social constituye una 
tarea impostergable. La cuestión tiene que ver 
con el perfeccionamiento de los mecanismos 
de participación en la búsqueda de ampliar los 
ámbitos de participación efectiva de la población 
en la gestión municipal. Los mecanismos 
actuales no contribuyen a la participación 
efectiva de la ciudadanía, limitándola a 
ámbitos dirigenciales, por lo que es necesario 
generar mecanismos adicionales que permitan 
impulsar y comprometer a la población en 
los procesos de planificación municipal. Esto 
supondrá incorporar sectores sociales que 
recurrentemente son relegados de la toma 
de decisiones (por ejemplo: adultos mayores, 
mujeres, jóvenes, etc.). La cualificación de los 
procesos de participación podría encontrarse 
relacionada, como una de las alternativas, al 
posicionamiento de los proyectos territoriales 
como mecanismos de negociación y debate 
sobre el desarrollo territorial; la premisa es que 
los procesos de participación se enriquecen 
en la medida en que las problemáticas a 
considerar hacen referencia a una situación 


concreta que puede implicar la transformación 
de las prácticas locales cotidianas. La propuesta 
de reconfiguración institucional deberá definir 
con claridad los mecanismos que aseguren 
una amplia participación social y permitan 
generar mayores niveles de coherencia en la 
inversión municipal. Respecto a esto último, 
es importante considerar la creación de 
una instancia municipal que cuente con un 
equipo interdisciplinario, encargada de guiar la 
participación y toma de decisiones en cuanto a 
la inversión pública referida a Juntas Vecinales, 
Organizaciones Territoriales de Base y Distritos. 


Adicionalmente, y en función a lo determinado 
en el presente plan, es necesaria la creación de 
nuevas instancias municipales responsables 
de la administración del Banco Municipal 
de Tierras y de Programas de Mejoramiento 
Barrial y Vivienda. Por otro lado, tomando en 
cuenta la importancia de la problemática de 
la movilidad urbana, se considera importante 
el fortalecimiento y jerarquización del 
Departamento de Ordenamiento de Sistema de 
Movilidad Urbana. 


Lageneración de la propuesta de reconfiguración 
institucional no se restringe evidentemente a 
los puntos señalados previamente sino que 
deberá responder a la lectura integral señalada 
y será liderada por la Dirección de Desarrollo 
Institucional. 
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